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Lav sandsynlig straf for mange alvorlige
forbrydelser

Af Jens Hauch, Laurids Leo Miinier og Bjgrn Talbgll

Det er langt fra alle forbrydelser, der opklares og fgrer til domfaeldelse. Det betyder, at
den sandsynlige straf, dvs. den gennemsnitlige straf, nar der er taget hgjde for opdagel-
sessandsynligheden, for at bega en given forbrydelse kan vaere langt lavere en den gen-
nemsnitlige straf. | dette notat opggres den sandsynlige straf for en reekke mere alvorlige
forbrydelser, der saedvanligvis straffes med fangsel.!

= For mange forbrydelser er der meget stor forskel pa den gennemsnitlige straf og den
sandsynlige straf, der ogsa tager hgjde for opdagelsessandsynlighed. En meget lav sand-
synlig straf kan kreenke retsfglelsen, men kan ved meget hgje handhaevelsesomkostnin-
ger vaere uundgaelig af hensyn til proportionalitetsprincippet.

= De analyserede seksualforbrydelser straffes eksempelvis typisk med mellem et og to
ars faeengsel. Men den sandsynlige straf er typisk langt lavere.

= Sandsynligheden for at blive dgmt ved voldsforbrydelser er generelt hgj og stiger med
alvorligheden af forbrydelsen. Dette ggr at den sandsynlige straf varierer fra 8 dage ved
simpel vold til naesten 2 ar ved seerlig alvorlig vold.

= Den sandsynlige straf for ejendomsforbrydelser er generelt meget lavere end den gen-
nemsnitlige straf. For indbrud og biltyverier er den sandsynlige straf sa lav, at man reelt
kan tale om straffefrined. Den sandsynlige og den gennemsnitlige straf ved andre straf-
felovsforbrydelser, heriblandt salg og smugling af narkotika, er meget teet pa hinanden,
fordi sandsynligheden for at blive straffet generelt er hgj. Det skyldes dog sandsynligvis
et meget hgjt mgrketal, da det er meget langt fra alle overtradelser, der anmeldes.
Dette betyder, at den opgjorte sandsynlige straf kan vaere kraftigt overvurderet.

= Analysen papeger et ubehageligt trilemma: Myndighederne ma for mange forbrydelser
enten valge hardere straffe, hvilket kan stride mod proportionalitetsprincippet. Eller
de ma forgge opklarelsessandsynligheden, hvilket er dyrt. Eller de ma leve med at den
sandsynlige straf er meget lille og i nogle tilfeelde reel straffrihed.

Anbefaling:

= Straffen ved domfaeldelse bgr std mal med forbrydelsens alvor. Der er derfor graenser
for, hvor hgj straffen kan vaere. Efterforskning er omkostningsfuldt og bgr afvejes over

1 Den sandsynlige straf svarer til, hvad gkonomer vil kalde den forventede straf, dvs. opdagelsessandsynligheden multipliceret med
den gennemsnitlige straf ved domfaeldelse.
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for forbrydelsens alvor. For nogle forbrydelser er den sandsynlige straf dog sa lav, at
man reelt kan tale om straffrihed og dermed et problem for retsfglelsen. For disse kan
det vaere relevant at overveje en tilpasning af strafleengde eller efterforskningsintensi-
tet.
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1. Indledning

| dette notat beregnes den sandsynlig straf for en raekke forskellige forbrydelser. Nar en
potentiel forbryder skal beslutte, om han skal gennemfgre en forbrydelse eller ej, skal han
forholde sig til den straf, han kan forvente. Hvis han bliver opdaget og dgmt, kan han som
udgangspunkt se frem til den gennemsnitlige straf for den pagseldende forbrydelse. Men
det er ikke sikkert at vedkommende opdages, hvorfor opdagelsessandsynligheden ogsa er
relevant for vedkommendes beslutning. Ved at multiplicere den gennemsnitlige straf med
opdagelsessandsynligheden fas den sansynlige straf. Den sandsynlige straf sammenfatter
saledes straffen, som den potentielle forbryder ma se frem til, hvis vedkommende vaelger
at gennemfgre forbrydelsen. Den sandsynlige straf opsummerer risici i et enkelt tal, men
hviler ogsa p& forenklende antagelser, fx risikoneutralitet, jf. Boks 2.2

Hvis en forbrydelse har en lavere sandsynlig straf, end man som samfund gnsker, kan man
enten valge at forgge den gennemsnitlige straf eller forpge opdagelsessandsynligheden.?
Det er ikke ngdvendigvis et let valg: Det kan veere dyrt at forgge den gennemsnitlige opda-
gelsessandsynlighed, da det kraever forggede ressourcer til politiet.

Det er billigt at forgge den gennemsnitlige straf, om end der, ved faengsel, vil veere en om-
kostning i form af flere indsatte. Men hvis opdagelsessandsynligheden er meget lav, kan det
kreeve en meget hgj gennemsnitlig straf, for at den sandsynlige straf kommer op pa et ac-
ceptabelt niveau. En meget hgj straf kan stride mod proportionalitetsprincippet, der tilsiger,
at der skal veere proportionalitet mellem forbrydelsens grovhed og straffens leengde.

Beregningerne i notatet peger p3, at den sandsynlige straf for at bryde ind i en beboet ejen-
dom er 2,7 dage, mens den gennemsnitlige straf for de dgmte er ca. 7 maneder. Det skyldes
en meget lav opdagelsessandsynlighed. Hvis man gnsker at forgge den sandsynlige straf
alene ved at justere pa den gennemsnitlige straf, vil det fx kraeve en gennemsnitlig straf pa
7,5 ar for at fa en sandsynlig straf pa blot en maned, hvilket ikke kan siges at std mal med
alvoren af et indbrud.

En kombination af hgje efterforskningsomkostninger og vaegt pa proportionalitetsprincip-
pet kan saledes retfeerdiggere, at den sandsynlige straf for visse forbrydelser er forholdsvis
beskeden.

Over for dette star hensynet til retsfglelsen, som er i fare nar den sandsynlige straf for at
bryde ind i beboet bebyggelse blot er 2,7 dage. Dette opfattes som en relativt begraenset
konsekvens sammenlignet med den gene og omkostning, et indbrud kan medfgre for offer
og forsikringsselskab.

Analysen er baseret pa data for faengselsstraffe, ikke pa bgdestraffe. Derfor ses der alene
pa lovovertraedelser, der langt overvejende straffes med feengsel.

| afsnit Afsnit 2 gennemgas analysens principielle udgangspunkt i litteraturen inden for ”law
and economics.” Afsnit 3 gennemgas data og den metodiske tilgang. | afsnit 4 til afsnit 7
gennemgas opdagelsessandsynlighed, gennemsnitlig straf og sandsynlig straf for hhv. sek-
sualforbrydelser, voldsforbrydelser, ejendomsforbrydelser og andre straffelovsforbrydel-
ser.

2 Kriminalitetsforebyggelse foregar ikke ngdvendigvis mest effektivt ved en hgjere sandsynlig straf, jf. Boks 2.
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2. Det principielle udgangspunkt

Becker, G. S. (1968) opstiller den originale generelle model kriminel for adfaerd som et re-
sultat af en afvejning mellem forventet straf (i den @vrige del af dette notat af formidlings-
maessige hensyn kaldet den sandsynlige straf) og forventet gevinst. Modellen viser, at kri-
minelle reagerer pa den forventede straf og gennemfgrer en forbrydelse, hvis den forven-
tede gevinst herved overstiger den forventede straf. Den forventede straf opggres som en
kombination af sandsynligheden for straf og straffens laengde, hvis der straffes. Modellen
opstiller sédledes de grundleeggende teoretiske principper for, hvorledes forbrydelser og
straf kan anskues ud fra en gkonomisk synsvinkel. Opstillingen af den teoretiske model be-
viser dog ikke, at den ogsa er relevant i praksis. Der eksisterer derfor en omfattende littera-
tur, der tester Beckermodellen empirisk.

Eksempelvis opstiller Munyo, (2015) en model for sammenhangen mellem forventet straf
og ungdomskriminalitet. Modellen testes, og der findes en steerk sammenhang empirisk
sammenhang. Hansen (2014) konkluderer, at stigende forventet staf virker effektivt over
for spritkgrsel.

En raekke andre studier indikerer, at personer reagerer pa opdagelsessandsynlighed og en
raekke forskellige forbrydelser rangerende fra vold og ejendomsforbrydelser til overskri-
delse af fartgraenser, se fx Levitt (1997), Evans og Owens (2007), DeAngelo og Hansen
(2014).

Helland an Tabarrok (2007) finder en sammenhang mellem strafleengde og sandsynlighe-
den for fornyet kriminialitet for forbrydere med udsigt til livstidsstraf. Abrams (2012) finder
en sammenhang mellem straf og forbrydelser, der involverer skydevaben, og Drago m.fl.
(2009) finder at laengere straffe reducerer kriminaliteten.

Loughran, T. A, R. Paternoster, A. Chalfin og T. Wilson (2016) tester om Beckermodellen for
rationelle valg kan opfattes som en general teori for kriminalitet. Analyserne er udfgrt pa et
panel af relativt svage personer, der maske kan anses for at vaere mindre rationelle. Forfat-
terne konkluderer, at Beckermodellens rationelle valg kan anses for at vaere generelt rele-
vant teori for kriminel adfzaerd.

Der kan saledes i litteraturen findes omfattende empirisk stgtte til at relevansen af Becker-
modellen.

Chalfin, A. og J. McCrary (2017) gennemfgrer imidlertid et omfattende litteraturstudie ved-
rgrende den originale Beckermodel. De finder, at der i litteraturen er staerk evidens for, at
omfanget af kriminalitet er bestemt af politiets indsats, dvs. sandsynligheden for straf. Der
er derimod samlet set mindre evidens for, at kriminelle reagerer pa straflaengderne. Dvs.
Beckermodellen er staerk, nar det kommer til opdagelsessandsynlighed, men svagere, nar
det kommer til straffens laengde.

En af arsagerne til, at der findes blandede resultater mht. strafleengde kan vzere, at der i
feengsler finder en oplaering i kriminalitet sted, som kan modvirke den direkte tilskyndelses-
effekt.

Dvs. pad den ene side kan man nappe betragte Beckermodellen som fuldt daekkende for
enhver form for kriminel adfzerd, pa den anden side understreger det relevansen af at ind-
drage opdagelsessandsynligheden frem for blot strafl&engden, nar det kommer til at vur-
dere tilskyndelsen til kriminalitet. Med Beckermodellen far man saledes et bedre, men ikke
perfekt, udtryk for den afskraekkende effekt end ved blot at betragte straflaengder.
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Naervaerende analy- Analyserne i dette papir tager udgangspunkt i Beckermodellen. Pa baggrund af litteraturen

ser ma det konkluderes, at man skal vaere varsom med at fortolke den forventede straf som et
praecist udtryk for tilskyndelsen til at bega kriminalitet og derfor ogsa, hvordan omfanget af
kriminalitet pavirkes ved @ndringer i den sandsynlige straf. Naervaerende analyser pastule-
rer derfor ikke en sammenhang mellem den sandsynlige straf og omfanget af kriminalitet,
men forholder sig alene til at den forventede straf beregnet med Beckertilgangen er vee-
sentligt lavere en den gennemsnitlige straf, der oftest er i fokus, nar strafleengder diskute-
res.

3. Data og metode

Overordnede straf- Figur 1 angiver sandsynligheden for at blive straffet, der er defineret ved den enkelte straf-

feretslige omrader types andel af det samlede antal anmeldelser, jf. Boks 1. Det geelder ubetingede friheds-
straffe, betingede frihedsstraffe og bgdeafggrelser. Der er seks overordnede strafferetslige
omrader: ejendomsforbrydelser, seksualforbrydelser, voldsforbrydelser, andre straffelovs-
forbrydelser, feerdselslov og sarlove. Denne analyse omfatter de fgrste fire omrader, mens
der ses bort fra faerdselslov og saerlove. Det skyldes den store andel af bgdeafggrelser inden
for de to omrader, hvilket er uden for rammerne af denne analyse, der fokuserer pa friheds-
straf. For de gvrige strafferetslige omrader ses, af samme arsag, alene pa underkategorier,
der langt overvejende straffes med faengsel.

Figur1 Sandsynligheden for at blive straffet fordelt pa straftype for overordnede strafferetslige omrader, 2016
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40).

Ejendomsforbrydel-  Sandsynligheden for domsfaeldelse er vaesentlig lavere for ejendomsforbrydelser end pa de

ser andre strafretslige omrader. Det er i seerdeleshed andelen af ubetingede frihedsstraffe, der
er meget lille, hvorfor der i den videre analyse segmenteres pa typer af forbrydelser, der
langt overvejende fgrer til frihedsstraf.
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Stgrstedelen af bgdeafggrelserne inden for seksualforbrydelser omhandler blufaerdigheds-
kraenkelse, der derfor udelades af analysen. Der er meget f& bgdeafggrelser for voldsfor-
brydelser. Sandsynligheden for at blive straffet er sdledes i hgj grad baseret pa ubetingede
og betingede frihedsstraffe, hvilket mindsker fejlkilderne ved beregning af sandsynligheden
for at blive frihedsstraffet.

For andre straffelovsforbrydelser er andelen af bgdeafggrelser stor. Det skyldes hovedsa-
geligt forbrydelser mod offentlig myndighed samt freds- og serekraenkelser, der derfor er
udeladt af analysen.

Figur 2 angiver den gennemsnitlige straflaengde og den sandsynlige straf for tre af de fire
strafferetslige omrader. Ejendomsforbrydelser er udeladt, grundet den store mangde bg-
destraffe i visse underkategorier. En beregning med en kombination af den ubetingede fri-
hedsstraf og den betingede frihedsstraf, hvor den sidste kun tillaegges halv vaegt, giver en
sandsynlig straf, der er en marginalt hgjere.

Figur 2  Sandsynlig straf og den gennemsnitlig straflaengde for udvalgte overordnede strafferetslige omrader, 2016
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Anm.: Der er kun anvendt de ubetingede frihedsstraffe i udregningen af sandsynlig straf.
Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40, STRAF49).

Fremgangsmaden i beregningen af den sandsynlige straf fremgar af Boks 1. Grundlaeggende
beregnes den sandsynlige straf som den gennemsnitlige strafleengde i de tilfaelde, hvor der
domfzeldes, multipliceret med sandsynligheden for domsfzaldelse.
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Boks 1 Beregning af den sandsynlige straf

Nar en person overvejer, om en forbrydelse kan betale sig, vil der indga to ting i vurderingen af
omkostningerne ved at bega forbrydelsen. Den fgrste er strafl&engden for afsagte domme ved
samme type forbrydelse. Det andet er sandsynligheden for at blive straffet for forbrydelsen.

Skal incitamentet til at bega en forbrydelse modvirkes, er der sdledes to mader at ggre det pa.
Enten kan man gge strafleengden for afsagte domme, eller man kan gge sandsynligheden for at
blive straffet. Det sidste ggres ved at forbedre politiets muligheder for at opklare sager.

Strafleengden kan findes som den gennemsnitlige leengde af den ubetingede frihedsstraf fra af-
sagte domme ved forbrydelser af den type. Sandsynligheden for at blive dgmt er andelen af
alle anmeldte forbrydelser, der ender med en dom. En made at beregne denne er som andelen
af anmeldelser, der ender med en ubetinget frihedsstraf.

De to begreber kan kombineres for at finde den sandsynlige straf ved at bega en forbrydelse.
Den sandsynlige straf er givet ved produktet af de to.

# ubetingede frihedsstraffe
# anmeldelser

sandsynlige straf = * gns.straf

Der er en reekke datamaessige udfordringer ved beregningen opstillet i Boks 1, og disse dis-
kuteres i Boks 2. Udfordringerne betyder, at resultaterne generelt er behaftet med usik-
kerhed.

Generelt udger den opgjorte sandsynlige staf dog et overkantsskgn. Det skyldes dels, at der
i beregningerne ikke er taget hgjde for muligheden for prgvelgsladelse, og at der, for visse
forbrydelser, kan eksistere et stort mgrketal af ikke anmeldte forbrydelser. For enkelte me-
get alvorlige forbrydelser, fx manddrab, kan forvaringsdomme dog traekke marginalt i mod-
sat retning.

Boks 2 Sarlige forhold i beregningstilgangen

Fra anmeldelse til domfeeldelse

Anmeldelser: Ved nogle forbrydelser, fx et villaindbrud, der har et direkte offer, anmelder en borger forbrydelsen til politiet.
Ved andre forbrydelser, fx narkotika, foreligger der typisk ikke en anmeldelse, men politiet efterforsker pa eget initiativ.
Mange forbrydelser bliver ikke anmeldt, hvorfor der er et betydeligt mgrketal, jf. nedenfor.

Sigtelser: Hvis politiet pa baggrund af en anmeldelse eller egen efterforskning mener at kunne identificere en gerningsmand,
rejser politiet sigtelse. Det giver bl.a. politiet mulighed for at varetaegtsfaengsle personen under efterforskningen, men giver
ogsa den sigtede en raekke rettigheder. | mange tilfeelde er det dog ikke muligt for politiet at identificere en mulig gernings-
mand, hvorfor mange anmeldelser ikke fgrer til en sigtelse.
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Tiltale: Hvis politiet pa baggrund af efterforskningen mener at kunne bevise, at en mistaenkt er skyldig, rejser anklagemyn-
digheden tiltale. Anklagemyndigheden er formelt en del af politiet. | mange tilfelde nar efterforskningen dog ikke frem til,
at der kan rejses tiltale. Mange sigtelser fgrer derfor ikke til en tiltale.

Dom: Pa baggrund af tiltalen fgres en retssag, hvor det afggres, om den tiltalte er skyldig. Under retssagen kan det vise sig,
at beviserne ikke er tilstraekkelige, sa den tiltalte frikendes.

Sandsynlig straf: | beregningen af den sandsynlige straf tager vi udgangspunkt i den gennemsnitlige straf for de dgmte.
Sandsynligheden for domfaldelse opggres som antallet af domme divideret med antallet af anmeldelser tillagt antallet af
sigtelser politiet har foretaget uden at der forela en anmeldelse.

Mgrketal

Mgrketallet/anmeldelsesprocenten angiver hvilken andel af en given type forbrydelse, der ikke anmeldes. Hvis mgrketallet
er hgjt, eksisterer der saledes mange forbrydelser, der ikke indgar i de anvendte data. Et hgjt mgrketal betyder saledes, at
den sandsynlige straf overvurderes. For forbrydelser med et direkte offer opggres anmeldelsesprocenten i offerundersggel-
serne.* Her fremgar det, at mgrketallene for forskellige typer forbrydelser har vaeret nogenlunde konstante over de seneste
15-20 ar. Det er dog en vigtig pointe, at der er stor forskel pa tvaers af forbrydelser. | opggrelsen af den sandsynlige straf er
mgrketallet ikke indregnet, jf. Boks 1.

For nogle forbrydelsestyper er der ikke et direkte offer. Det geelder fx overtraedelse af narkotikalovning, vabenlovgivning og
feerdselslovgivning. For disse sakaldte indsatsomrader vil antallet af sigtelser, og dermed ogsa anmeldelser, i hgj grad af-
haenge af politiets indsats pa omradet. Andelen af denne type forbrydelser, der bliver anmeldt, ma derfor forventes at veere
vaesentligt mindre end for andre typer forbrydelser, hvor offeret har personlig tilskyndelse til at anmeldelse, hvorfor der kan
vaere et hgjt mgrketal for denne type forbrydelser. Til gengaeld ma man forvente, at en hgj andel af anmeldelserne fgrer til
domfzeldelse, da anmeldelse og sigtelse fgrst finder sted, nar anklagemyndigheden mener, at en domfaeldelse er sandsynlig.

Fejlagtige anmeldelser

Anmeldelser kan vare forkerte. Det kan skyldes, at den anmeldte forbrydelse ikke har fundet sted, men at anmeldelsen fx
fortages for at skade en bestemt person eller for at opna forsikringsudbetaling. Det er ogsa muligt, at en anmeldelse kate-
goriseres forkert, hvis eksempelvis et anmeldt mord i retten viser sig at vaere vold med dgden til fglge. Hvis en person frifin-
des, er det ikke muligt at afggre, om det skyldes, at den anmeldte forbrydelse har fundet sted, men ikke har kunnet bevises,
eller at den anmeldte forbrydelse ikke har fundet sted. Hvis anmeldelsen er korrekt, og forbrydelsen har fundet sted, bereg-
nes den korrekte sandsynlige straf med tilgangen praesenteret i Boks 1. Hvis anmeldelsen ikke er korrekt undervurderes den
sandsynlige straf. Fejlagtige anmeldelser pavirker saledes resultatet i modsat retning af mgrketallet.

Bias mod alvorligere forbrydelser

Ofte bliver en person dgmt for flere forbrydelser i samme retssag. | det tilfeelde vil domsfzaeldelsen kun fremga som én for-
brydelse og ikke som flere forbrydelser. Den forbrydelse, der fremgar i data, er den mest alvorlige af de forbrydelser, som
forbryderen bliver dgmt for. Der vil sdledes opsta en bias mod de forbrydelser, der er af alvorligere karakter. Dette vil fgre
til, at det opgjorte antal domfzeldelser for mindre alvorlige forbrydelser undervurderes, og at den sandsynlige straf for disse
forbrydelser derfor undervurderes. Den opgjorte straf for de mere alvorlige forbrydelser vil derimod inkludere den del af
straffen, der knytter sig til de mindre alvorlige forbrydelser. Den sandsynlige straf for de mere alvorlige forbrydelser kan
derfor vaere overvurderet.

Strafrabat ved flere forbrydelser

Hvis der domfaeldes for flere forbrydelser samtidig opnas strafrabat. Det er bl.a. arsagen til, at vi i Danmark, i modsaetning
til fx USA, ikke ser domme pa flere hundrede ars faengsel. Strafrabatten indgar som en del af den opgjorte gennemsnitlige
straf, hvorfor strafrabatten i princippet ikke giver problemer i opggrelsen af den sandsynlige straf.

Forvaring

4 Pedersen, B.A.J., Kyvsgaard, B. og Balvig, F. (2015): Udsathed for vold og andre former for kriminalitet. Offerundersggelserne
2005-2014 med seerligt afsnit om vold og reviktimisering.
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Hvis en person vurderes til at vaere szerlig farlig, fordi han/hun har begaet szerlig grov kriminalitet, kan denne straftype
benyttes. Denne straftype er tidsubestemt og indgar derfor ikke i udregningen af den gennemsnitlige straf. Hvis en straftype
har en hgj andel af forvaringsdomme, vil vi observere en lav sandsynlig og gennemsnitlig straf, hvilket er misvisende. Forva-
ringsdomme er ualmindelige og udggr kun en halv pct. af domsfaeldelser ved seksualforbrydelser, som er det strafferetslige
omrade med stgrst andel af forvaringsdomme. Eksistensen af forvaringsdomme har saledes kun meget begraenset indfly-
delse pa resultatet.

Betingede domme

I nogle tilfeelde idgmmes en betinget dom, hvilket betyder, at straffen fgrst eksekveres, hvis den dgmte dgmmes for andre
forbrydelser inden for en vis arraekke. | praksis vil udlgsningen af en betinget dom optraede som en skarpelse af den nye
dom. Betingede domme, der eksekveres, er indeholdt i den gennemsnitlige strafleengde, hvorfor betingede domme ikke i
sig selv giver anledning til fejl i opggrelsen af den sandsynlige straf. For de betingede domme kan problemet med “bias mod
alvorligere forbrydelser” dog veere seerligt stort, da de altid vil optraede sammen med domme for andre forbrydelser.

Prgvelgsladelse

Ca. 75 pct. af de indsatte bliver prgvelgsladt, nar to tredjedele af straffen er afsonet, jf. http://www.kriminalforsor-
gen.dk/Ud-af-f%C3%A6ngslet-7639.aspx. Forenklet betyder dette, at der i gennemsnit afsones 75 pct. af den idgmte straf (.
Den opgjorte sandsynlige straf er altsa overvurderet med 25 pct. Denne forenklede beregning tager dog ikke hgjde for, at
nogle dgmte i seerlige tilfeelde prgvelgslades tidligere, og at andre dgmte pga. fornyet kriminalitet under prgvelgsladelsen
afsoner hele dommen. Desuden kan dgmte i helt szerlige tilfeelde benades.

Tidsforskydning mellem anmeldelse og domfzeldelse

Anmeldte forbrydelser vil ofte ikke blive opklaret med det samme, og der kan yderligere ga lang tid fra sigtelse til dom. Ofte
vil anmeldelsen og domfaeldelsen derfor ikke finde sted samme ar. Da anmeldelser og domfzeldelser opggres pa arsbasis er
der derfor ikke ngdvendigvis korrespondance mellem anmeldelser og domfaeldelser. Dette giver ikke naevneveaerdige meto-
diske fejl, sa lenge antallet af anmeldelser og domfaeldelser er konstante over arene. Men for visse sma forbrydelseskate-
gorier kan der vaere kraftige variationer fra ar til ar, sa for disse kan den tidsmaessige forskydning veere problematisk. Ligesa
geelder for forbrydelser, der er i kraftig stigning eller fald.

Straftype

Der kan straffes enten med bgde eller med faengsel. | analysen ses alene pa faengselsstraf, hvilket vil fgre til en undervurde-
ring af staffen for forbrydelser, hvor bgdestraf er almindelig. Af de strafferetslige omrader, der omfattes i notatet, er det
hovedsageligt visse kategorier inden for ejendomsforbrydelser, som har en stor andel af bgdestraffe. For at minimere denne
fejl fokuseres der derfor i beregningerne pa kategorier, hvor faengselsstraf er langt det mest almindelige.

Praeferencer og gvrige konsekvenser af straf

Hvis en person straffes med faengsel, kan det have andre konsekvenser end den direkte straf. Vedkommende mister sin
erhvervsindkomst, mens han er indsat, og han kan miste sit job og sociale anseelse. De to fgrste forhold pavirker vedkom-
mendes gkonomiske velstand, mens det sidste primaert pavirker hans velferd. Det er ogsa muligt, at vedkommende, ved at
bega en forbrydelse, gar pa kompromis med egne moralbegreber og lider et velfeerdstab ad den vej. Endelig er det muligt at
vedkommende er risikoavers, hvilket betyder, at vedkommende foretraekker en situation med stor sikkerhed for udfaldet
frem for en situation med lille sikkerhed, selvom det sandsynlige udfald er det samme. Beregningstilgangen i Boks 1 antager
implicit risikoneutralitet og ser alene pa den formelle straf.

Kriminalitetsforebyggelse

Beregningen i Boks 1 skal ikke opfattes, som at forgget straf eller forgget sandsynlighed for domsfeldelse er de eneste
instrumenter til kriminalitetsforebyggelse. Der eksisterer en bred vifte af andre tiltag, heriblandt gget uddannelse, hjelp til
at undga, at tidligere indsatte atter begar kriminalitet samt en mere malrettet indsats over for szerligt udsatte grupper.
Koblingen mellem strafl&engde og kriminalitetsomfang er desuden omdiskuteret. Det er sveert at estimere effekten af gget
strafleengde pa maengden af kriminalitet grundet den naturlige kausalitet mellem forbrydelsen og feengselstiden. Der er
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desuden empirisk evidens for, at sandsynligheden for domsfaeldelse har en signifikant effekt pa maengden af kriminalitet,
mens det modsatte ikke gor sig gaeldende for strafleengde.®

4. Seksualforbrydelser

Lav sandsynlighed Sandsynligheden for at blive straffet for voldtaegt er under 10 pct. og dermed lavere end for

ved voldtaegt andre seksualforbrydelser, jf. Figur 3. Der er en meget lille andel af bgdeafggrelser, hvilket
mindsker fejlkilderne ved beregningen af den sandsynlige straf. Der kan dog vzere et bety-
deligt mgrketal i denne situation, da ofrene kan veere tilbageholdende med at anmelde for-
brydelsen. Den sandsynlige strafleengde kan derfor vaere overvurderet, jf. Boks 2.

Hgj sandsynlighed | kontrast hertil star blodskam mv., som har en sandsynlighed for frihedsstraf pa 25 pct., jf.

ved blodskam mv. Figur 3. Dette er en vaesentlig del af forklaringen pa, hvorfor blodskam mv. har den hgjeste
sandsynlige straf trods en relativ lav gennemsnitlig strafleengde, jf. Figur 4. Der kan ved
denne type forbrydelse veere tale om et betydeligt mgrketal, hvilket fgrer til en overdrivelse
af den sandsynlige straf.

Figur 3  Sandsynligheden for at blive straffet fordelt pa straftype for seksualforbrydelser, 2016

Pct.
B oo
M Ubetinget frihedsstraf W Betinget frihedsstraf 1 Bgdeafggrelse

Blodskam mv. Voldtaegt mv. Seksualforbrydelse Seksualforbrydelse Seksualforbrydelse i
mod barn under 12 ar mod barn under 15 ar @vrigt

Anm.: Blodskam bygger pa data fra 2014-2016. Seksualforbrydelser i gvrigt omfatter blandt andet udnyttelse af folk med psykiske lidelser eller hjaelpelgs tilstand.
Kilde:  Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40).

Den gennemsnitlig strafleengde pa 22 maneder for voldtaegt giver kun en sandsynlig straf
pa ca. 46 dage, jf. Figur 4. Generelt er der for seksualforbrydelser markant forskel pa den
gennemsnitlige straf og den straf, en forbryder kan se frem til, nar der tages hgjde for sand-
synligheden for domfaldelse.

5 Sgrensen, Jan Anders. Introduction to ”On the Mechanics of Crime”. Draft
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Figur 4
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M Sandsynlig straf

Voldtaegt mv. Seksualforbrydelse modSeksualforbrydelse mod Seksualforbrydelse i

barn under 12 ar barn under 15 ar @vrigt

Anm.: Alle anmeldelser, der potentielt straffes med bgde, er udeladt fra opggrelsen i denne figur, der saledes alene omfatter forbrydelser, der faktisk eller poten-
tielt straffes med faengsel. Det gaelder bade i opggrelsen af den gennemsnitlige og den sandsynlige straf. | 2016 var der ekstraordinaert én bgdeafggrelse for
kategorien Seksualforbrydelse mod barn under 15 ar.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40, STRAF49).

Vold har hgj sand-
synlighed for doms-
feeldelse

Hgj sandsynlighed
ved manddrab og
seerlig alvorlig vold

Stgrre risiko ved al-
vorligere voldsfor-
brydelser

Uddybning af for-
brydelse mod liv og
legeme samt frihed

5. Voldsforbrydelser

Sandsynligheden for domsfaldelse ved voldsforbrydelser er generelt hgj. Der er en lav an-
del af bgdeafggrelser, hvilket mindsker fejlkilden ved udregning af sandsynlig straf. Selvom
den sandsynlige straf varierer i leengde, er den relativt teet pa den gennemsnitlige straf,
hvilket kan ses som resultat af de relativt mange domsfaldelser.

Det er specielt manddrab og seerlig alvorlig vold, hvor sandsynligheden for at blive straffet
er hgj, jf. Figur 5. Denne sandsynlighed er henholdsvis 34 pct. og 50 pct. Ved seerligt alvor-
lige forseelser kan en forvaringsdom udstedes. Da denne er tidsubestemt, vil strafleengden
ikke indga i opggrelsen, jf. Boks 2. Denne fejlkilde fgrer til en undervurdering af den sand-
synlige straf, men i meget begraenset omfang, da meget fa idemmes forvaring.

Sandsynligheden for at blive straffet er hgjere ved alvorligere voldsforbrydelser end ved
simpel vold. Sdledes er sandsynligheden ca. 7 pct. ved simpel vold, 26 pct. ved alvorligere
vold og 50 pct. ved seerlig alvorlig vold. Den sandsynlige straf for de tre typer vold er saledes
8 dage for simpel vold, 65 dage for alvorligere vold og naesten 2 ar for seerlig alvorlig vold.

Forbrydelse mod liv og legeme omhandler blandt andet undladelse af hjzelp til en person,

der er kommet til skade, samt medvirken til selvmord. Forbrydelse mod den personlige fri-
hed omhandler ulovlig tvang, frihedsbergvelse og menneskehandel.

11
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Sandsynligheden for at blive straffet fordelt pa straftype for voldsforbrydelser, 2016

Figur 5
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manddrab vold vold mod liv og mod den
legeme personlige
frihed

Anm.: Manddrab og sarlig alvorlig vold bygger pa data fra 2014-2016. | 2016 var der kun to forvaringsdomme relateret til voldsforbrydelser.
Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40).

Figur 6 Sandsynlig straf og den gennemsnitlig strafleengde for voldsforbrydelser, 2016
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Anm.: Manddrab og sarlig alvorlig vold bygger pa data fra 2014-2016.1 2016 var der kun to forvaringsdomme relateret til voldsforbrydelser.
Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40, STRAF49).
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6. Ejendomsforbrydelser

Ved ejendomsforbrydelser er der en lav sandsynlighed for domsfaldelse for alle underka-
tegorier pa naer rgveri, jf. Figur 7. Denne sandsynlighed for domsfaeldelse er faldende med
forbrydelsens alvor. Saledes er sandsynligheden for at blive straffet for rgveri 18 pct. og
under én pct. for tyveri af cykel, jf. Figur 9. | analysen indgar kun de forbrydelser, der langt
overvejende straffes med feengsel, nar der domfzaldes.

Sandsynligheden for at blive frihedsstraffet for indbrud er meget lav. Den gennemsnitlige
strafleengde for alle tre typer indbrud ligger pa lidt over seks maneder, men en lav sandsyn-
lighed for domsfeeldelse betyder en meget lav sandsynlig straf, jf. Figur 8. Den er under fire
dage for indbrud i forrentning eller virksomhed, under tre dage for indbrud i beboelser og
under én dag for indbrud i ubeboede bebyggelser.

Ved tyveri af kgretgj er der tale om registrerede, savel som uregistrerede, personbiler, last-
biler og motorcykler. Sandsynligheden for at blive straffet er en smule hgjere end for ind-
brud, men den gennemsnitlige straflaengde er lavere. Den sandsynlige straf er derfor tilsva-
rende lav og beregnes til under tre dage.

Pct.
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M Ubetinget frihedsstraf ® Betinget frihedsstraf
m Bgdeafggrelse
LR T T
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: | . I

Brandstiftelse

Indbrud i Indbrud i beboelserindbrud i ubeboede Tyveri/brugstyveri Reveri
forretning, bebyggelser af kgretgj
virksomhed mv.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40)
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Figur 8 Sandsynlig straf og den gennemsnitlig strafleengde for ejendomsforbrydelser, 2016
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40, STRAF49).

Ejendomsforbrydel-  En stor andel af visse kategorier af ejendomsforbrydelser er forseelser, der ikke leder til

ser med bgdestraf ubetinget eller betinget frihedsstraf. Straffen vil derfor ofte vaere en bgdeafggrelse, jf. Figur
9. Det fremgar, at der ved de fire typer forbrydelser er en sandsynlighed pa under 1 pct. for
at blive frihedsstraffet. Der foretages derfor ikke en opggrelse af den sandsynlige straf for
disse typer af forbrydelser.

Stgrre risiko ved ty- Sandsynligheden er en smule hgjere for tyveri af knallert samt andre tyverier med hhv. om-
veri af knallert og kring 5 pct. og 2 pct. af anmeldelserne, der fgrer til bgdestraf. Det ma forventes, at mgrketal
andre tyverier udggr en lille andel af det samlede antal forbrydelser, da denne type oftest vil blive meldt

til forsikringen, hvormed de ogsa bliver anmeldt til politiet.

14



2016

16 oo B Ubetinget frihedsstraf B Betinget frihedsstraf

Sandsynligheden for at blive straffet fordelt pa straftype for ejendomsforbrydelser med stor andel bgdestraf,

kraka

Anm.: Andre tyverier omfatter i hgj grad tyverier af tasker og andre ejendele, men ogsa blandt andet fra restauranter og hoteller samt lejlighed, veerelse eller

etageejendom.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Statistikbanken (STRAF20, STRAF40).

Hgj sandsynlighed,
men usikkerhed
omkring mgrketal

Almenskadelige
forbrydelser

7. Andre straffelovsforbrydelser

Ved andre straffelovsforbrydelser, som er den fjerde af de undersggte strafferetslige omra-
der, er sandsynligheden for at blive straffet meget hgj. Desuden er langt stgrstedelen af
domsfaeldelser ubetingede frihedsstraffe, jf. Figur 10. Da der ikke er nogle direkte foruret-
tede, ma det forventes, at der er en hgj grad af mgrketal, jf. Boks 2. Inden for politiverdenen
kaldes disse strafferetslige omrader, hvor der ikke er et direkte offer, for initiativomrader.
Sandsynligheden for at blive straffet for forbrydelsen er derfor kun et udtryk for antallet af
domsfaeldelser blandt den del af forbrydelserne, der bliver opdaget. Den egentlige sandsyn-
lighed for at blive straffet ma forventes at veere vaesentligt lavere.

Almenskadelige forbrydelser deekker over en raekke forskelligartede forbrydelser. Den om-
fatter blandt andet spraengning, kapring og forstyrrelse af transportmidler, udbredelse af
sundhedsfarlige genstande, besiddelse af vaben og spraengstof samt miljgforurening. Der
er meget stor forskel pa strafleengden ved forskellige forbrydelser blandt de almenskadelige
forbrydelser.
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Figur 10 Sandsynligheden for at blive straffet fordelt pa straftype for andre straffelovsforbrydelser, 2016
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Figur 11 Sandsynlig straf og den gennemsnitlig straflaangde for andre straffelovsforbrydelser, 2016
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