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Modellen for tilpasning af optaget pa de
videregaende uddannelser er kun delvis
robust

Af Kristian Thor Jakobsen

I september lancerede Uddannelses- og Forskningsministeriet en sdkaldt dimen-
sioneringsmodel, der har til formal at tilpasse optaget pad de videregdende studi-
er, der har haft en markant og systematisk overledighed blandt deres nyuddan-
nede kandidater. Modellen er sidenhen blevet diskuteret kraftigt, og uddannel-
ses- og forskningsministeren er bl.a. blevet kritiseret for at ikke at lytte til ud-
dannelsesinstitutionernes synspunkter. Dette notat ser pd, hvor robust modellen
er i forhold til at udpege, hvilke uddannelser der skal tilpasses/dimensioneres,
ved andringer i bl.a. opggrelsestidspunktet for ledigheden og inkluderingen af
nye dimittenddrgange.

Hovedkonklusioner

e P& baggrund af dimittenddrgangene fra 2002 til 2011 udpeger dimensio-
neringsmodellen i alt 17 uddannelsesgrupper med systematisk overledig-
hed. Dimensioneringsmodellen udpeger de samme uddannelsesgrupper,
hvis de nyeste data anvendes, dvs. at dimittenddrgangene 2003 til 2012
indgar.

¢ UFM har valgt, at arkitekter og kandidater fra bl.a. Danmarks Designskole
ikke skal indgd i analyserne med dimensioneringsmodellen. Men vores
analyser med dimensioneringsmodellen viser, at disse uddannelsesgrup-
per har overledighed og derfor ud fra objektive kriterier ogsd bgr udpe-
ges til dimensionering.

e Dimensioneringsmodellen vil imidlertid udpege andre uddannelsesgrup-
per, hvis opggrelsestidspunktet andres. Hvis opggrelsestidspunktet for
dimittendledigheden andres sdledes, at ledigheden for dimittender opgo-
res ca. to ar efter fuldendt uddannelse frem for det oprindelige ca. et &r
efter, falder antallet af udpegede uddannelsesgrupper til 13. Uddannel-
sesgrupperne, der ikke opfylder kriterierne for udvaelgelse til dimensio-
nering i dette tilfeelde, er kandidatstudier inden for biologi, gvrige natur-
videnskabelige kandidatstudier samt mellemlange videregdende studier i
design.

e Alti alt virker UFM’s dimensioneringsmodel robust over for inkluderingen
af nye dimittendargange, da inkluderingen af dimittendargangen fra 2012
ikke giver anledning til sendringer i forhold til, hvilke grupper der opfyl-
der kriterierne for udvaelgelse til dimensionering. Til gengaeld er model-
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len ikke helt robust over for aendringer i opggrelsestidspunktet for ledig-
heden. Det er primart uddannelser inden for det naturvidenskabelige
omrdade, der ikke langere opfylder kriterierne for udveelgelse til dimensi-
onering.

Dimensionering sikrer, at der optages feerre studerende pa uddannelser
med overledighed, hvilket alt andet lige vil reducere antallet af kandida-
ter med lav jobsandsynlighed. Det er hensigtsmaessigt, at der ikke ud-
dannes kandidater med lav jobsandsynlighed. Men den valgte dimensio-
neringsmodel giver ikke universiteterne direkte gkonomisk tilskyndelse
til at sammenseette uddannelserne, sd kandidaterne far stgrst mulig job-
sikkerhed. Desuden anvendes universiteternes detailviden om uddannel-
serne ikke, ndr der udveelges mekanisk fra centralt hold.

Anbefaling:

Dimensionering er nappe det mest hensigtsmaessige instrument til sik-
ring af stor jobsandsynlighed for dimittender. En gkonomisk tilskyndelse
til institutterne til at uddanne kandidater med stor jobsandsynlighed kan
vaere mere hensigtsmaessig.
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1. Baggrund

Bekendtggrelsen om adgang til bacheloruddannelser ved universiteterne tilsiger, at det
som udgangspunkt er op til den enkelte uddannelsesinstitution at bestemme, hvor mange
studerende der skal optages pd den enkelte bachelor- og kandidatuddannelse. Der skal
dog ske under hensyntagen til muligheden for at give en forsvarlig forskningsbaseret un-
dervisning med kvalificerede undervisere og tilstraekkelig bygningskapacitet. Universitetet
skal i tilknytning hertil tage hgjde for, at optagelsestallet er i overensstemmelse med
samfundets behov for uddannelse inden for det pdgseldende fagomrade.

Stgrstedelen af bevillingerne til de danske universiteter sker p& baggrund af det s8kaldte
taxametersystem, hvor universiteter modtager midler for at fgre studerende gennem
uddannelserne.! Derudover modtager universiteterne ogsa en bonus for hurtig faerdiggg-
relse. Den nuveerende taxameterordning belgnner derved uddannelsesinstitutionerne for
at f& s3 mange studerende som muligt gennem uddannelserne hurtigst muligt. Det giver
uddannelsesinstitutionerne gkonomisk tilskyndelse til omgad den gaeldende bekendtggrel-
ses krav om, at optaget af nye studerende skal tage hgjde for samfundets behov inden
for det pageeldende fagomrade.

I "Aftale om en Vaekstpakke 2014” fra juni 2014 blev det vedtaget at ggre gget brug af
dimensionering, altsd regulere optaget, pa videregdende uddannelser, hvor dimittenderne
har svaert ved at finde relevant beskaeftigelse (Finansministeriet, 2014). I september
2014 udkom Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM) derfor med et udkast til en
dimensioneringsmodel. Form&let med modellen var at “fastsaette et loft over optaget p&
uddannelsesgrupper/uddannelser, hvorfra dimittenderne historisk har haft en systematisk
og markant overledighed mélit i forhold til gvrige dimittender fra de videreg8ende uddan-
nelser”.?

Efterfglgende har bl.a. rektorer fra diverse uddannelsesinstitutioner kritiseret udspillet, da
rektorerne for de otte danske universiteter har indgdet deres egen aftale om strategisk
dimensionering af udvalgte uddannelser.3 Desuden er modellen bl.a. blevet kritiseret for
at ramme uddannelser, hvor den kortsigtede dimittendledighed muligvis har veaeret hgjere
end gennemsnittet, men hvor den mere langsigtede ledighed samtidig mere 18 pa niveau
med de andre videregdende uddannelsesretninger.

Dette notat ser pa, hvor robust dimensioneringsmodellen er i forhold til @ndringer i opgg-
relsestidspunktet for ledigheden, samt om modellen er falsom over for at fa inkluderet en
ny dimittendargang i beregningerne. Selve modellen bestar af tre trin:

1. Udveelgelse af uddannelsesgrupper/uddannelser til dimensionering
2. Fastlzeggelse af dimensioneringens omfang
3. Institutionsfordeling af dimensioneringen

Udveelgelsen af uddannelser til dimensionering foregdr ved at betragte de sidste 10 ars
ledighed for dimittender malt for 4. til 7. kvartal efter dimission. Hvis uddannelsesgrup-
pernes dimittendledighed 18 markant over den gennemsnitlige dimittendledighed i syv ud
af de ti &r, bliver den pdgeeldende uddannelse udvalgt til dimensionering. Graenseniveauet
for overledighed for den enkelte argang er defineret ved henholdsvis 1,5 pct. point over
den gennemsnitlige ledighedsgrad for dimittenddrgangene frem til 2005 og 2 pct. point

L Jf. Danske Universiteter, 2014a
2 Jf. UFM, 2014a
3 )f. Danske Universiteter, 2014b
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over fra dimittenddrgang 2006 og frem. Dette skyldes en skelnen mellem brutto- og net-
toledighed i de to perioder.

Dernaest bliver loftet for de udvalgte uddannelser bestemt ved at se pa den gennemsnitli-
ge overledighed for de udvalgte uddannelser i de seneste fem &r. Hvis overledighedsgra-
den i gennemsnit var mellem 2 og 4,9 pct. point hgjere end den samlede gennemsnitlige
ledighedsgrad, bliver loftet for optaget sat som 90 pct. af det gennemsnitlige optag for de
seneste fem &r. Hvis tilsvarende den gennemsnitlige overledighedsgrad 18 mellem 5 og
7,5 pct. point hgjere, saettes loftet til 80 pct. En gennemsnitlig overledighedsgrad p& me-
re end 7,5 pct. point resulterer i et loft p& 70 pct.

Til sidst fordeles loftet proportionalt pa baggrund af de relevante uddannelsesinstitutio-
ners gennemsnitlige optag inden for uddannelsesgruppen/uddannelsen de seneste 5 ar.
Fokus i denne analyse er dog alene pd identifikationen af de uddannelsesgrupper, der
opfylder kriterierne i forhold til udvaelgelse til dimensionering. Der bliver sdledes ikke
foretaget beregninger af fx niveauet for loftet for de uddannelsesgrupper, der opfylder
kriterierne for udveelgelse.

For at illustrere hvorledes udveaelgelsen af uddannelsesgrupper til dimensionering bliver
bestemt, gennemgas der her beregningerne af tre forskellige uddannelsesgrupper.

Dimittender tilhgrende uddannelsesgruppen “Klassisk humaniora, kand.” har siden 2002
haft en klart hgjere ledighedsgrad i 4. til 7. kvartal efter dimission sammenlignet med den
gennemsnitlige ledighedsgrad for alle dimittender fra de videregdende uddannelser, jf.
figur 1.4 S3ledes har dimittendledighedsgraden for denne uddannelsesgruppe ligget over
den definerede graense for overledighed for samtlige dimittendargange siden 2002.

Det samme ggr sig geeldende for uddannelsesgruppen "Bio, kand.”, der bl.a. indeholder
kandidater i biologi og biokemi. Disse to uddannelsesgrupper opfylder sdledes kriterierne
for udveelgelse til dimensionering.

Modsat har en uddannelsesgruppe som ingenigrer fra de lange videregdende uddannelser
haft en gennemsnitlig ledighedsgrad, der ligger klart under den definerede greense for
overledighed.

4 Uddannelsesgruppen indeholder kandidater i bl.a. dansk, historie, filosofi og teologi.
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Figur 1: Dimittendledighed og graense for overledighed for udvalgte uddannel-

ser, 2002-2012 (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
Anm.: Antallet af dimittender er beregnet ud fra Det Komprimerede Elevregister (KOET). En

dimittenddrgang er defineret ved de personer, der feerdiggjorde en videregdende ud-
dannelse i de fgrste tre kvartaler af det padgzeldende ar eller i fjerde kvartal aret for.
Ledigheden er beregnet ved fuldtidsledige pd dagpenge eller kontanthjzelp via DREAM-
registret. Argangene frem til og med 2005 er eksklusiv personer i aktivering.

Udspillet indebzerer, at en raekke uddannelser primaert inden for det humanistiske omrade
vil fa indfgrt et loft for optaget af nye studerende, givet at dimittender fra disse grupper
typisk har haft sveerere ved at finde beskezeftigelse efter endt uddannelse (se tabel 1 for
en opggrelse over hvilke uddannelser, der udpeges i UFM’s dimensioneringsmodel). I fgr-
ste omgang var det tilteenkt, at modellen skulle indfases over tre ar fra 2015 til 2017.
Indfasningen er dog siden hen blevet forlaenget.®

2. Betydning af at inkludere frasorterede uddannelser samt at tilfgre en ny di-
mittendargang

I UFM’s opggrelse indeholder gruppen “Design (hum.), kand.” ikke kandidater fra Dan-
marks Designskole og Designskolen i Kolding, da de bliver behandlet saerskilt i “Udvalget
for fremtidssikring af de videregdende kunstneriske uddannelser”.6 Af samme grund er
hele uddannelsesgruppen for arkitekter heller ikke medtaget. Dog indgdr begge disse
grupper i den samlede opggrelse af ledighedsgraden, der er med til at fastsaette graense-
veerdien for overledighed. Der fremfgres dog ikke argumenter for, at denne tilsyneladen-
de lidt tilfaeldige undtagelse skulle vaere hensigtsmaessig. Konsekvenserne af at fjerne
disse uddannelser fra den samlede opggrelse af ledighed savel som at inkludere dem som
enkeltgrupper i modellen er derfor blevet beregnet.

> )f. UFM, 2014a
6 )f. UFM, 2014a og UFM, 2014c
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Det er de samme grupper, der opfylder kriterierne for dimensionering, uanset om kandi-
dater fra fx Danmark Designskole og arkitektskolerne indgar eller ej.

Hvis arkitekter og designkandidater inkluderes i beregningerne for de enkelte grupper,
opfylder grupperne “Design (hum.), kand.” og "Arkitekt (tek.), kand.” kriterierne for ud-
veelgelse til dimensionering, jf. tabel 1. For begge gruppers vedkommende har alle dimit-
tenddrgange fra 2002 til 2011 haft en dimittendledighed, der 18 over graensevaerdien for
overledighed.

Dimensioneringsmodellen udpeger de samme grupper, hvis der ses pd ledigheden for
drgangene 2003 til 2012 fremfor 2002 til 2011.7

Antallet af dimittenddrgange, hvor ledighedsgraden for uddannelsesgruppen I8 over
graenseveerdien for overledighed er uaendret for de fleste af de udvalgte uddannelses-
grupper. Dog gar gruppen "It, KVU” fra otte til syv argange over graensevaerdien for over-
ledighed, hvilket kan indikere, at denne uddannelsesgruppe kan komme under udveelgel-
seskriteriet, hvis den naeste dimittendargang ogsa har en lav nok ledighedsgrad.

7 Uddannelsesgruppen ”Design, KVU” opfylder ikke kriterierne for udvaelgelse til dimensionering pa
baggrund af vores beregninger. Dette skyldes anvendelse af alternativt datagrundlag for beregnin-
gen af ledigheden for at undga databruddene i UFMs opggrelse (Jakobsen, 2015).
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Tabel 1: Uddannelsesgrupper med overledighed hos mindst syv af de seneste ti

dimittenddrgange ifglge UFMs og Krakas opggrelser.

Ud fra UFMs Ud fra Krakas opggrelse baseret
opggrelse drgange
2002/2011 2003/2012
Bio, KVU Ja Ja (9) Ja (8)
Design, KVU Ja Nej (5) Nej (5)
It, KVU Ja Ja (8) Ja (7)
Design, MVU (1 Ja Ja (7) Ja (8)
Ernaering, MVU Ja Ja (9) Ja (9)
It, MVU (2 Ja Ja (4) Ja (5)
Medie og kommunikation, MVU Ja Ja (9) Ja (9)
@vrige paedagogik, MVU Ja Ja (8) Ja (8)
Bio (nat.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
Erhvervssprog (hum.), kand. Ja Ja (8) Ja (8)
Etno-/antropologi (samf.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
Fremmedsprog (hum.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
Klassisk humaniora (hum.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
Medie og kommunikation (hum.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
Omradestuder og gvrige (hum.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
FAstetiske fag (hum.), kand. Ja Ja (10) Ja (10)
@vrige (nat.), kand. Ja Ja (8) Ja (8)
Design (hum.), kand. Ja (10) Ja (10)
Arkitekt (tek.), kand. Ja (10) Ja (10)
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata og Uddannelses- og
Forskningsministeriet.
Anm.: Antallet af dimittender er beregnet ud fra Det Komprimerede Elevregister (KOET). En

dimittenddrgang er defineret ved de personer, der feerdiggjorde en videregdende uddan-
nelse i de fgrste tre kvartaler af det pdgeeldende 3r eller i fierde kvartal ret fgr. Ledig-
heden er beregnet ved fuldtidsledige p& dagpenge eller kontanthjaelp via DREAM-
registret. Argangene frem til og med 2005 er eksklusiv personer i aktivering. 1) “Design,
MVU” inkluderer kun dimittend%rgange fra og med 2004. 2) "It, MVU” inkluderer kun
dimittenddrgange fra og med 2007 dog med undtagelse af 2008.

3. Betydning af at 2endre opggrelsestidspunktet for dimittendledigheden

Opggrelsestidspunktet for dimittendledigheden kan have betydning for udvaelgelsen til
dimensionering. Fx hvis nogle uddannelsesgrupper kommer i beskaeftigelse pa et senere
tidspunkt end andre. Hvis den gennemsnitlige ledighedsgrad for 8. til 11. kvartal efter
dimission anvendes i stedet for de nuvaerende 4. til 7. kvartal tilgodeses disse grupper.

Givet at den gennemsnitlige ledighedsgrad formentlig vil veere lavere, ndr dimittender har
haft et ekstra ar til at finde beskaeftigelse, forekommer det naturligt at justere definitio-
nen af greensen for overledighed. For at opna nogenlunde det samme relative spaend mel-
lem den faktisk observerede gennemsnitlige ledighedsgrad for alle dimittender fra de vi-
deregdende uddannelser og graensevardien for overledighed, defineres den nye greense
for overledighed saledes til at vaere 1 pct. point hgjere end den samlede gennemsnitlige
ledighedsgrad for dimittendargangene frem til 2005 og 1,5 pct. pint hgjere for argangene
fra 2006 og frem. I UFM’s dimensioneringsmodel, der anvendte ledigheden i 4. til 7. kvar-
tal efter dimission, var spaendet henholdsvis 1,5 og 2 pct. point for de to grupper af &r-
gange.
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Dimittender fra uddannelsesgruppen “Klassisk humaniora, kand.” for &rgangene 2002 til
2011 har stadig dimittendledighedsgrader, der ligger markant over den nye graense for
overledighed, hvis dimittendledigheden opggres for 8. til 11. kvartal efter dimission, jf.
figur 2. Sdledes er der ikke noget, der tyder pa, at denne gruppe sdledes indhenter de
gvrige uddannelsesgrupper, hvis dimittender fra de enkelte drgange far et ar mere til at
finde beskeeftigelse i.

Modsat har dimittender fra gruppen "Bio, kand.” kun seks dimittenddrgange, der ligger
over graenseveerdien for overledighed, hvilket indikerer, at denne gruppe ikke ville blive
udvalgt, hvis ledighedsgraden for 8. til 11. kvartal blev anvendt.

Slutteligt 18 gruppen af ingenigrer fra de lange videregdende uddannelser stadig klart
under greensevaerdien for overledighed for samtlige pa argange, hvis 8. til 11. kvartal
anvendes.

Figur 2: Dimittendledighed og graense for overledighed for udvalgte uddannel-

ser ved dimittendledighed for 8.-11. kvartal efter dimission, 2002-2011 (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
Anm.: Antallet af dimittender er beregnet ud fra Det Komprimerede Elevregister (KOET). En

dimittenddrgang er defineret ved de personer, der faerdiggjorde en videregdende
uddannelse i de fgrste tre kvartaler af det pageeldende ar eller i fierde kvartal aret for.
Ledigheden er beregnet ved fuldtidsledige pa& dagpenge eller kontanthjselp via
DREAM-registret. Argangene frem til og med 2005 er eksklusiv personer i aktivering.

Tre af de uddannelsesgrupper, der havde mindst syv dimittenddrgange med overledighed
ved en opggrelse af ledigheden i 4.-7. kvartal efter dimission, har ikke dette, ved opggrel-
se i 8.-11. kvartal, jf. tabel 2.

Sdledes ville uddannelsesgrupperne “Design, MVU”, "Bio (nat.), kand.” og "@vrige (nat.),
kand.” ikke lzengere opfylde kriterierne for udveelgelse. Desuden bliver antallet af dimit-
tendargange, der havde en efterfglgende overledighed, reduceret fra ni til syv for gruppen
"Medie og kommunikation, MVU". For de resterende uddannelsesgrupper sker der ikke de
store aendringer i antallet af dimittenddrgange med overledighed. Dette indikerer, at fx en
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del af de humanistiske kandidatuddannelser stadig har en overledighed, nar opggrelses-
tidspunktet for dimittendledigheden rykkes et laengere vaek fra dimissionstidspunktet.

Igen har det ingen betydning for de gvrige grupper, at kandidater fra fx Danmark Design-
skole og arkitektskolerne ikke medtages. Hvis disse kandidater inkluderes i opggrelsen af
de enkelte uddannelsesgrupper, ville de stadig opfylde kriterierne for udveelgelse til di-
mensionering, hvis opggrelsestidspunkt for ledigheden blev rykket til 8. til 11. kvartal
efter dimission.

Tabel 2: Uddannelsesgrupper med overledighed hos mindst syv af de seneste ti
dimittenddrgange ved forskellige opggrelsestidspunkter for drgangene 2002-

2011.

4.-7. kvartal 8.-11. kvartal
Bio, KVU Ja (9) Ja (10)
It, KVU Ja (8) Ja (10)
Design, MVU (1 Ja (7) Nej (5)
Ernaering, MVU Ja (9) Ja (10)
It, MVU (2 Ja (4) Ja (4)
Medie og kommunikation, MVU Ja (9) Ja (7)
@vrige peedagogik, MVU Ja (8) Ja (10)
Bio (nat.), kand. Ja (10) Nej (6)
Erhvervssprog (hum.), kand. Ja (8) Ja (7)
Etno-/antropologi (samf.), kand. Ja (10) Ja (10)
Fremmedsprog (hum.), kand. Ja (10) Ja (9)
Klassisk humaniora (hum.), kand. Ja (10) Ja (10)
Medie og kommunikation (hum.), kand. Ja (10) Ja (10)
Omradestuder og gvrige (hum.), kand. Ja (10) Ja (10)
FMstetiske fag (hum.), kand. Ja (10) Ja (10)
R e N . <. ) Nej (6) ...
Design (hum.), kand. Ja (10) Ja (10)
Arkitekt (tek.), kand. Ja (10) Ja (10)
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata og Uddannelses-
og Forskningsministeriet.
Anm.: Antallet af dimittender er beregnet ud fra Det Komprimerede Elevregister (KOET). En

dimittenddrgang er defineret ved de personer, der feerdiggjorde en videregdende
uddannelse i de fgrste tre kvartaler af det pdgzeldende ar eller i fijerde kvartal ret
for. Ledigheden er beregnet ved fuldtidsledige pd dagpenge eller kontanthjselp via
DREAM-registret. Argangene frem til og med 2005 er eksklusiv personer i aktivering.
1) "Design, MVU” inkluderer kun dimittenddrgange fra og med 2004. 2) “It, MVU”
inkluderer kun dimittenddrgange fra og med 2007 dog med undtagelse af 2008.
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