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Indledning

| det fglgende gennemfgres en reekke samfundsgkonomiske regneeksempler der har til
hensigt at belyse potentialet i forbindelse med uddannelsesmaessig opkvalificering. |
beregningerne foretages en opkvalificering af udvalgte grupper af ufagleerte til at veere
fagleerte, samt at opkvalificering af en gruppe fagleerte til at have en kort videregdende
uddannelse. Der gennemfares fire eksperimenter, hvor 1000 ufagleerte arligt indskrives pa en
opkvalificerende uddannelse, samt et eksperiment, hvor 1000 fagleerte opkvalificeres til kort
videregdende uddannelse. De fem eksperimenter gennemfgres under to forskellige
antagelser om effekten af opkvalificering pa erhvervsfrekvensen, saledes at der i alt
gennemfgres 10 eksperimenter. Som udgangspunkt vurderes effekten af opkvalificering ved
anvendelse af DREAM’s standardantagelse om reduceret gennemslag pa
erhvervsdeltagelsen ved stigning i uddannelsesniveauet (den sakaldte 1/3-effekt, se
nedenfor). Herudover foretages en falsomhedsberegning, hvor de opkvalificeredes
maksimale potentiale afdeekkes. Det antages i fglsomhedsberegningerne, at de
opkvalificerede opnar samme erhvervsdeltagelse, som personer med det uddannelsesniveau
de lgftes til, havde i grundforlgbet pa tidspunktet for endt opkvalificering. Der er saledes tale
om, at de opkvalificerede skgnnes at have samme potentiale, som personer med den samme
uddannelse havde i DREAMs grundforlgb. | falsomhedsberegningerne ses der sdledes bort
fra den udtyndingseffekt, et Igft i befolkningens uddannelsesniveau afstedkommer ved
anvendelse af DREAMSs standardantagelser.

Analyserne udfares pa& baggrund af en raekke forsimplende antagelser. Saledes forudsaettes
eksempelvis, at alle gennemfgrer det opkvalificerende forlgb ligesom der ikke indregnes
afledte effekter pa sggeadfaerden op til tidspunktet for indskrivning pa den opkvalificerende
uddannelse. Opkvalificeringen antages at koste 70.000 kr. pr. arsveerk i 2013-niveau. Under
forlgbet modtages Statens Uddannelsesstatte.

Hovedresultater

| Tabel 1 og Tabel 2 nedenfor ses holdbarhedseffekterne i eksperiment 1 til 5 under antagelse
af henholdsvis 1/3 gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen og under antagelse om
fuld marginaleffekt for de opkvalificerede.

Under begge antagelser vurderes det, at alderen pa opkvalificeringstidspunktet spiller en
veesentlig rolle. Der er stgrst samfundsgkonomisk gevinst ved at opkvalificerer relativt unge
ufagleerte. Det vurderes desuden, at der er et stgrre samfundsgkonomisk potentiale i at
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opkvalificere fra ufagleert til fagleert sammenlignet med opkvalificering fra fagleert til en kort
videregaende uddannelse.

Under antagelse af fuld gennemslag pa de opkvalificerede sker der i eksperiment 1, hvor der
hvert ar opkvalificeres 1000 ufagleerte 30-arige til at veere fagleerte, en forbedring af den
finanspolitiske holdbarhed pa 0,063 procentpoint svarende til en arlig forbedring af den
primaere offentlige saldo med 1,15 mia. kr. i 2012-niveau relativt til grundforlgbet, jeevnfar
Tabel 2. Antages i stedet 1/3 gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen, forbedres
den finanspolitiske holdbarhed med 0,021 procentpoint svarende til en styrkelse af det
primeere budget pa 0,38 mia. kr. 2012-niveau om aret, jeevnfgr Tabel 1. Der opnas
forventeligt en starre effekt pa holdbarheden ved fuldt gennemslag, hvilket skyldes, at
arbejdsudbuddet grundet fraveeret af det reducerede gennemslag for de opkvalificerede,
loftes mest i dette scenarie.

Antages det som i eksperiment 2, at der arligt opkvalificeres 1000 ufagleerte 40-arige til
fagleerte, samt at de opkvalificerede eksponeres for fuldt gennemslag af uddannelse,
forbedres den finanspolitiske holdbarhed med 0,044 procentpoint, svarende til en arlig primaer
budget forbedring pa 0,81 mia. kr. 2012-niveau, jeevnfer Tabel 2. Under antagelse om
reduceret gennemslag forbedres den finanspolitiske holdbarhed med 0,013 procentpoint
svarende til et lgft i den primeere saldo pa 0,23 mia. kr. arligt opgjort i 2012-niveau, jeevnfar
Tabel 1.

| eksperiment 3 opkvalificeres hvert &r 1000 ufaglaerte 50-arige til fagleerte. Under antagelse
om fuldt gennemslag af eendringen i uddannelsesniveauet p& de opkvalificeredes
erhvervsdeltagelse forbedres den finanspolitiske holdbarhed med 0,028 procentpoint
svarende til en arlig forbedring af det primaere budget med 0,51 mia. kr. i 2012 niveau,
jeevnfgr Tabel 2, mens der under antagelse om 1/3 gennemslag opnas en
holdbarhedsforbedring p& 0,002 procentpoint svarende til 0,03 mia. kr. 2012-niveau, jeevnfar
Tabel 1. Saledes er effekten af at opkvalificere 1000 ufaglaerte som forventeligt starre, jo
tidligere i den erhvervsaktive alder opkvalificeringen finder sted, og jo stgrre gennemslag
uddannelse antages at have pa erhvervsdeltagelsen for de opkvalificerede.

Tabel 1. Holdbarhedseffekter i eksperiment 1 til 5 under antagelse om
reduceret gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen

HBI @&ndring HBI @&ndring
(procentpoint) (mia. kr. 2012 niveau)
Eksperiment 1: 1000 ufagleerte 30-arige opkvalificeres til faglaerte 0.021 0.38
Eksperiment 2: 1000 ufagleerte 40-arige opkvalificeres til fagleaerte 0.013 0.23
Eksperiment 3: 1000 ufagleerte 50-arige opkvalificeres til faglaerte 0.002 0.03
Eksperiment 4: 1000 ufagleerte 30-64-arige opkvalificeres til erhvervsfaglige 0.008 0.14
Eksperiment 5: 1000 faglaerte 30-64-arige opkvalificeres til en kort videregdende udd. -0.007 -0.13

Anm.: HBI sendring i pct. point angiver hvor meget det primzere budget relativt til BNP arligt
gndres som fglge af opkvalificeringen. | tabellen anden sgjle er aendringen multipliceret med
BNP i 2012 pa 1825,6 mia. kr. fra Statistikbanken. Hermed kan aendringen i den primaere
saldo som andel af BNP oversaettes til en arlig sendring i den primeere saldo.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Tabel 2. Fglsomhedsberegninger: holdbarhedseffekter i eksperiment 1 til 5
under antagelse om fuld marginaleffekt for de opkvalificerede pa
erhvervsdeltagelsen

HBI @&ndring HBI @&ndring
(procentpoint) (mia. kr. 2012 niveau)
Eksperiment 1: 1000 ufagleerte 30-arige opkvalificeres til fagleerte 0.063 1.15
Eksperiment 2: 1000 ufagleerte 40-arige opkvalificeres til fagleerte 0.044 0.81
Eksperiment 3: 1000 ufagleerte 50-arige opkvalificeres til fagleerte 0.028 0.51
Eksperiment 4: 1000 ufagleerte 30-64-arige opkvalificeres til erhvervsfaglige 0.033 0.59
Eksperiment 5: 1000 faglaerte 30-64-arige opkvalificeres til en kort videregdende udd. 0.040 0.72

Anm.: HBI e&endring i pct. point angiver hvor meget det primzere budget relativt til BNP arligt
eendres som falge af opkvalificeringen. | tabellen anden sgjle er aendringen multipliceret med
BNP i 2012 pa 1825,6 mia. kr. fra Statistikbanken. Hermed kan aendringen i den primeere
saldo som andel af BNP overseettes til en arlig aendring i den primeere saldo.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

| eksperiment 4 opkvalificeres 1000 ufagleerte 30-64-arige hvert ar til at veere erhvervsfaglige.
Under antagelse om fuldt gennemslag pa& marginalen opnas en forbedring af den
finanspolitiske holdbarhed pa 0,033 procentpoint svarende til en arlig forbedring af den
primeere saldo p& 0,59 mia. kr. i 2012-niveau, jeevnfer Tabel 2, mens den finanspolitiske
holdbarhed under antagelse af 1/3 gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen
forbedres med 0,008 procentpoint svarende til 0,14 mia. kr. 2012-niveau, jeevnfgr Tabel 1.

Eksperiment 5 adskiller sig fra de andre eksperimenter ved, at det arligt er 1000 fagleerte, der
opkvalificeres til at have en kort videregdende uddannelse. De opkvalificerede i eksperiment
5 er i alderen 30-64 ar. Antages fuldt gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen for
de opkvalificerede opnas der en holdbarhedsforbedring pa 0,04 procentpoint svarende til 0,72
mia. kr. 2012-niveau, jeevnfar Tabel 2.

Under antagelse om 1/3 gennemslag af uddannelse p& erhvervsdeltagelsen sker der en
holdbarhedsforveerring pa 0,007 procentpoint svarende til en arlig forvaerring af den primeere
offentlige saldo pa 0,13 mia. kr. 2012-niveau. Det skyldes, at den positive effekt pa
arbejdsstyrken af opkvalificeringen sker relativt sent i fremskrivningen. P& kort sigt sker der
sammenholdt med de gvrige eksperimenter et stgrre fald i arbejdsstyrken, idet en relativt
stgrre andel af de personer, der hvert ar indskrives i uddannelsessystemet, kommer fra
arbejdsstyrken sammenholdt med nar ufagleerte rekrutteres til en fagleert uddannelse.
Grundet det reducerede gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen og leengden af
opkvalificeringsforlgbet, er aendringen i de opkvalificeredes deltagelse pa arbejdsmarkedet
opgjort i fuldtidspersoner ikke stor nok til at modvirke det arlige nye dreen pa 1000 personer.

| Tabel 3 er for savel standardeksperimenterne som for falsomhedsberegningerne illustreret
varigheden fra initiativets start til, at opkvalificeringen forste gang giver anledning til en
stigning i arbejdsstyrken opgjort i fuldtidspersoner relativt til grundforlgbet. Det skal
understreges, at tidspunktet for stigning i arbejdsstyrken relativt til grundforlgbet opgjort i
fuldtidspersoner ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med tidspunktet for stigning i
arbejdsstyrken opgjort i personer, jf. Figur 7 og Figur 8. Dette skal tilskrives, at et fald i
arbejdsstyrken malt i fuldtidspersoner kan veere foreneligt med en stigning i arbejdsstyrken
opgjort i personer grundet forskel i arbejdstid og mellem personer der er beskaeftigede under
uddannelse og personer, der er i ordingerbeskeeftigelse. Endvidere vil arbejdstiden variere
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mellem personer med hhv. en fagleert og en ufagleert uddannelse. Til trods for, at der saledes
for eksperiment 1,3 og 4 ikke kan noteres en dreeneffekt i initiativets fgrste ar, idet de
opkvalificeredes tilknytning til arbejdsmarkedet under uddannelse er hgjere end da de
pageeldende var uden for arbejdsmarkedet, vil forskellen i arbejdstid mellem ordingert
beskaeftigede og studerende give anledning til et draen opgjort i timer eller fuldtidspersoner, jf.
Tabel 3.

Arbejdstiden varierer desuden maerkbart over alder, jf. Figur 9, hvorfor et fald i den samlede
arbejdsstyrke kan veere udtryk for, at et fald i antallet af personer i arbejdsstyrken over
pensionsalderen ikke domineres af en stigning i arbejdsstyrken under pensionsalderen.
Grundet forskellen i arbejdstid over alder, kan en sadan alderssubstitution dog veere forenelig
med en stigning i antallet af udbudte arbejdstimer relativt til grundforlgbet, hvilket netop er
tilfeeldet for eksperiment 3, jf. Figur 7 og Figur 8.

Tabel 3. Varigheden mellem opkvalificeringsinitiativets start (ar 2012) og
tidspunktet for farste stigning i arbejdsstyrken opgjort i fuldtidspersoner relativt til
grundforlgbet

Standardberegninger med reduceret Fglsomhedsberegninger med fuldt

gennemslag gennemslag pa de opkvalificerede
Eksperiment 1 2ar lar
Eksperiment 2 3ar 2ar
Eksperiment 3 1ar lar
Eksperiment 4 2ar lar
Eksperiment 5 --- 15 ar

Anm.: Tidspunktet for stigning i arbejdsstyrken opgjort i fuldtidspersoner eller timer relativt til
grundforlgbet er ikke ngdvendigvis sammenfaldende med tidspunktet for stigning i
arbejdsstyrken opgjort i personer.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Tekniske forudsaetninger

Marginaleksperimenterne afvikles som stgd til DREAMs langsigtede gkonomiske
fremskrivning fra 2013, der har 2008 som basisar.

Eksperimenterne annonceres over for modellens agenter i 2012, hvilket ogsa er farste ar, at
malgrupperne indskrives i uddannelsessystemet med henblik pa opkvalificering.

| DREAMSs grundforlgb antages det kollektive offentlige forbrug at udggre en konstant andel
af BNP. Ved marginaleksperimenter antages, at det kollektive offentlige forbrug er usendret
relativt til grundforlgbet, hvorfor eendringer relativt til BNP udelukkende skal tilskrives en BNP-
effekt. Andringer i befolkningens starrelse afstedkommer saledes ikke sendringer i det
kollektive offentlige forbrug.

Holdbarheden sikres i beregningerne gennem den sakaldte udenlands-lukning, hvor det
antages, at transfereringer fra udlandet til den offentlige sektor veelges endogent i &r 2080 og
frem saledes, at det samlede forlgb er holdbart. Disse transfereringer bruges herefter til at
beregne holdbarhedsindikatoren, der bestemmes som den tilbagediskonterede veerdi af de
ngdvendige transfereringer.
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| de feglgende delafsnit beskrives de endringer, der er foretaget i forhold tii DREAMs
langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2013, herefter benaevnt grundforlgbet.

Andringer i uddannelsesmodellen

DREAMs uddannelsesmodel tager udgangspunkt i befolkningsmodellens fremskrivning af
den samlede befolkning fordelt pa kan, alder og herkomst. Uddannelsesmodellens formal er
at underopdele befolkningsfremskrivningen yderligere efter igangveerende uddannelse, hgjest
fuldfgrte uddannelse samt varighed/anciennitet pa studiet (hvis personer er under
uddannelse). Hgjest fuldferte uddannelse skal forstds ud fra en rangordning af
uddannelserne, med folkeskolen som den laveste uddannelse og en ph.d.-grad som den
hgjeste. Uddannelsesmodellen opererer med 12 overordnede uddannelseskategorier
svarende til de sakaldte 'hovedgrupper’; herunder for eksempel grundskole, 10. klasse,
gymnasier, erhvervsfaglige  forlgb, professionsbachelorer, universitetsbachelorer,
kandidatuddannelser, ph.d. mv. Der henvises til offentliggarelsen af den seneste
uddannelsesfremskrivning for flere detaljer om disse grupper (og mere detaljeret om
uddannelsesmodellen i det hele taget).*

Hvert marginaleksperiment fordrer, at der udarbejdes en alternativ uddannelsesfremskrivning
i hvilken der for hvert ar i fremskrivningsperioden udtraekkes en malgruppe pa 1000 personer,
som ikke er under uddannelse i det pageeldende ar. | eksperiment 1 til 4 antages malgruppen
af have en ufagleert baggrund, mens den i eksperiment 5 antages at have en fagleert
baggrund. | eksperiment 1-4 indskrives malgruppen i uddannelsessystemet og opnar i lgbet
af ét ar et uddannelsesniveau svarende til en erhvervsfaglig uddannelse. | eksperiment 5 vil
malgruppen i Igbet af et 2-&rigt uddannelsesforlgb opna et uddannelsesniveau svarende til en
kort videregdende uddannelse. Der antages for samtlige malgrupper en
gennemfarelsesprocent pa 100, og efter endt opkvalificering er det forudsat, at de
pageeldende ikke videreuddanner sig yderligere. Den gvrige befolknings uddannelsesniveau
pavirkes ikke af eksperimenterne, eftersom de personer der udtreekkes, ikke pa noget senere
tidspunkt i grundforlgbet ville have uddannet sig, safremt de ikke var blevet opkvalificeret.
Antallet af personer indskrevet pa en uddannelse afviger fgrste gang fra grundforlgbet primo
ar 2013. Eftersom opkvalificering tager praecis et ar vil dette give anledning til en sendring i
befolkningens fordeling pa hgijst fuldfarte uddannelse fra og med primo ar 2014. Det skal her
bemeerkes, at DREAMs sociogkonomiske tilknytning anvender mediodaterede
befolkningsstarrelser. At antallet af personer indskrevet pa en erhvervsfaglig uddannelse er
gget med 1000 fra og med begyndelsen af 2013 vil dermed eksempelvis betyde, at der medio
2012 var indskrevet 500 personer pa en opkvalificerende uddannelse svarende til, at man
indskrives jeevnt over aret, hvilket ikke er helt i overensstemmelse med virkeligheden. Nar der
primo 2014 er sket en forggelse af antallet af fagleerte med ca®. 1000 betyder det tilsvarende,
at der medio 2013 allerede var opkvalificeret 500 personer.

Marginaleksperimenterne adskiller sig herudover fra hinanden ved at anvende forskellige
aldersintervaller: 30-arige, 40-arige, 50-arige og 30-64-arige. Fordelingen pa ken, alder og
oprindelse er som i arbejdsstyrken, mens fordelingen pa det uddannelsesniveau man lgftes

! www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2012.pdf.

? Antallet korrigeres for den udvandrings- og dgdelighed, der er geeldende for en befolkningsgruppe med
tilsvarende kan, alder og oprindelse.
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fra stammer fra uddannelsesmodellen og er betinget af farnaevnte demografiske
karakteristika. Fordelingerne er opsummeret i graferne nedenfor.

Figur 1. Uddannelsesfordeling blandt udvalgte personer
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs uddannelsesfremskrivning 2013.

Figur 1 viser uddannelsesfordelingen blandt de udvalgte personer i eksperimenterne. |
eksperimentet med opkvalificering af 30-64-arige fagleerte er alle udvalgte naturligvis
fagleerte.

| de tre farste eksperimenter er alderssammensaetningen pa de udvalgte personer givet (de
er hhv. 30-, 40- og 50-arige). Uddannelsessammenseetningen blandt de udvalgte personer i
de avrige to eksperimenter fremgar af nedenstaende figur.
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Figur 2. Aldersfordeling blandt udvalgte personer
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs uddannelsesfremskrivning 2013.

Figur 3. Fordeling pa oprindelse blandt udvalgte personer, eksperimenter
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs uddannelsesfremskrivning 2013.
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Figur 4. Kgnsfordeling blandt udvalgte personer, eksperimenter
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs uddannelsesfremskrivning 2013.

For eksperimentet med opkvalificering af fagleerte er uddannelsessammensaetningen fordelt
efter alder givet af den orange linje pa Figur 2 i det uddannelsesniveauet er konstant. For
piloteksperimentet med opkvalificering af
uddannelsessammensaetningen fordelt p& alder af nedenstdende Figur 5.

30-64-arige  ufagleerte  fremgar

Figur 5 - Udvalgte personer fordelt pd uddannelse og alder, eksperiment 4,
opkvalificering af 30-64-arige ufagleerte
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs uddannelsesfremskrivning 2013.
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DREAMs uddannelsesmodel er en mikrosimuleringsmodel baseret pa
overgangssandsynligheder og stokastisk udtreekning. Det stokastiske element giver en vis
usikkerhed, der er sggt minimeret ved at kgre modellen i 50 iterationer for hvert eksperiment
og anvende et gennemsnit af kgrslerne som resultat.

Andringer i den sociogkonomiske tilknytning
Standardantagelser

Uddannelsesfremskrivningen virker atter som input til befolkningsregnskabet (ogsa kaldet den
sociogkonomiske fremskrivning). Befolkningen opdeles pa 36 arbejdsmarkedskategorier
(beskeeftigede, fgrtidspensionister, efterlgnsmodtagere, folkepensionister 0SV.).
Fremskrivningen af befolkningens arbejdsmarkedstilknytning baseres som udgangspunkt pa
en antagelse om, at en person med en givet alder, et given kan, af en given oprindelse samt
med en given hgjest fuldfgrt uddannelse i fremtiden har samme arbejdsmarkedstilknytning
som i dag. Denne antagelse om anvendelse af konstante uddannelsesfordelte
deltagelsesfrekvenser modificeres dog over tid som fglge af indfgrelsen af
arbejdsmarkedspolitik og antagelse om reduceret gennemslag af et stigende
uddannelsesniveau pa erhvervsdeltagelsenB. I hvert fremskrivningsédr multipliceres
deltagelsesfrekvenserne med antallet af personer med givet kan, alder, oprindelse samt hgjst
fuldferte uddannelse, hvorved den samlede befolkning opdeles pd arbejdsmarkedsstatus.

For en redeggrelse af de grundleeggende antagelser vedrgrende forholdet mellem hgjst
fuldfgrte uddannelse og tilknytning til arbejdsstyrken henvises til Hansen og Hansen (2011)
kapitel 4*. | nsevnte publikation redegares bl.a. for de overvejelser, der er gjort i forbindelse
med vurdering af omfanget af uddannelsesniveauets gennemslag pa befolkningens
arbejdsmarkedstilknytning. DREAMs seneste langsigtede gkonomiske fremskrivning er
baseret pa Ilgnmodtagerbeskeeftigelsen i RAS efter denne er overgdet til opgarelse efter
elndkomst. Dette har afstedkommet en generel nedskrivning af erhvervsdeltagelsen relativt til
det tidligere anvendte opgarelsesprincip, der var baseret pa indberetning via oplysningssedler
udfeerdiget af arbejdsgiveren.

Det antages, at befolkningens arbejdstid afhaenger af hgjst fuldfgrte uddannelse. Ved et Igft i
uddannelsesniveauet antages der reduceret gennemslag pa erhvervsdeltagelsen, men fuldt
gennemslag pa timeudbuddet. | fraveer af politik med indflydelse pé arbejdstiden, vil en
person, der opkvalificeres saledes have samme arbejdstid som en person i arbejdsstyrken
med samme uddannelse havde i grundforlgbet.

Personer, der opkvalificeres rekrutteres proportionalt fra de sociogkonomiske grupper hhv.
inden og uden for arbejdsstyrken. Saledes tages ikke hensyn til, at initiativet ikke
ngdvendigvis skal malrettes en gennemsnitsperson, da det ma formodes, at alle ikke har
samme potentiale for at deltage og fuldfgre et opkvalificerende forlgb. Under det
opkvalificerende forlgb bestemmes arbejdsmarkedsdeltagelsen kun iht. niveauet for hgjst
fuldfgrte uddannelse og ikke iht. den igangveerende uddannelse. For givet kgn, alder og
oprindelse antages dermed eksempelvis, at en person med en gymnasial baggrund er
tilkknyttet arbejdsmarkedet i samme grad uagtet om vedkommende er i gang med en

® Antagelsen om aftagende marginalafkast er i overensstemmelse med Sggaard (2011).

* For gvrige antagelser henvises til DREAM: Langsigtet gkonomisk fremskrivning 2013. Bemeerk, at
aftagende marginalafkast af uddannelse nu virker allerede fra 2012 og ikke fra 2019. Ekstrapolationen
af uddannelsesfordelte erhvervsfrekvenser er udeladt i den seneste fremskrivning.
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erhvervsfagliguddannelse eller en bacheloruddannelse. Saledes tages altsd ikke direkte
hgjde for, at praktikforlgb under uddannelse potentielt kan pévirke en persons
arbejdsmarkedsstatus.

At der kan veere tilfeelde, hvor der allerede observeres en stigning i arbejdsstyrken opgjort i
personer i initiativets fgrste ar, skal tilskrives, at den gennemsnitlige erhvervsdeltagelse for
malgruppen er stagrre under uddannelsesforlgbet end tilfaeldet var far rekrutteringen, jf. Figur
7. Ufagleerte vil dermed i gennemsnit have en lavere tilknytning til arbejdsmarkedet, nar de er
uden for uddannelsessystemet, end nar de er indenfor. Denne egenskab skal delvist
tilskrives, at erhvervsdeltagelsen som ovenfor naevnt ikke varierer pa tveers af igangveerende
uddannelse."

Resultatet af DREAMs sociogkonomiske fremskrivning indleeses i DREAMs hovedmodel.
Forinden bortaggregeres niveauet for hgjst fuldfgrte uddannelse eftersom den nuveerende
version af hovedmodellen hverken tillader uddannelsesfordelt arbejdsudbud eller
efterspgrgsel. Det er yderligere centralt at bemaerke, at uddannelsesniveauet udelukkende
indvirker pa det effektive fuldtidsaekvivalente arbejdsudbud gennem erhvervsdeltagelsen og
arbejdstiden og ikke gennem produktivitet.

Marginaleksperimenterne

Hvert marginaleksperiment er analyseret wunder to forskellige antagelser om
uddannelsesniveauets gennemslag pa erhvervsdeltagelsen. Dels vurderes opkvalificeringen
ved anvendelse af standardantagelserne om reduceret gennemslag pa erhvervsdeltagelsen
ved stigning i uddannelsesniveauet (1/3-effekt) og dels foretages en fglsomhedsberegning
hvor de opkvalificeredes maksimale potentiale afdeekkes. Det antages i
falsomhedsberegningerne, at de opkvalificerede opnar samme erhvervsdeltagelse som
personer med det uddannelsesniveau de lgftes til havde i grundforlgbet pd tidspunktet for
endt opkvalificering. Der er sdledes tale om, at de opkvalificerede skannes at have samme
potentiale, som personer med den samme uddannelse havde i DREAMs grundforlgb. |
fglsomhedsberegningerne bortses dermed fra den udtyndingseffekt et lgft i befolkningens
uddannelsesniveau afstedkommer ved anvendelse af DREAMs standardantagelser.

Idet erhvervsdeltagelsen som udgangspunkt er stigende i uddannelsesniveauet, jf. Figur 6, vil
konsekvensen af en opkvalificering uanset antagelse om uddannelsesniveauets gennemslag
pa befolkningens arbejdsmarkedstilknytning i hovedparten af eksperimenterne fare til en
stigning i arbejdsudbuddet.

Eftersom opkvalificeringen i fraveer af eendringer i kompensationsgraden ikke vil pavirke
arbejdsudbuddets intensive margin, vil det fuldtidsaekvivalente arbejdsudbud typisk ogsa
stige, da arbejdstiden for en fagleert dominerer arbejdstiden for en ufagleert, jf. Figur 9.
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Figur 6. Alders- og uddannelsesfordelte erhvervsfrekvenser, dansk
oprindelse i &r 2011
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2013

Opkvalificeringens pavirkning af den samlede arbejdsstyrke relativt til
grundforlgbet

Opkvalificeringen giver under antagelse om fraveer af udtyndingseffekten ved opkvalificering
anledning til en stigning i den samlede erhvervsdeltagelse, jf. Figur 7b. Betydningen af
opkvalificeringen gges i takt med at opkvalificeringstidspunktet fremrykkes i livsforlgbet,
hvorved en laengere periode i livet gennemleves med den ggede erhvervs- og timedeltagelse.
Med hensyn til lgftet fra erhvervsfaglig til KVU ses grundet den laengere
opkvalificeringsperiode og den relativt begreensede forskel mellem erhvervsdeltagelsen for de
to uddannelsesgrupper en starre dreeneffekt end for eksperiment 1-4.

Figur 7. /ndring i arbejdsstyrken relativt til grundforlgbet ved forskellig
antagelse om uddannelsesniveauets gennemslag pa erhvervsdeltagelsen,
personer
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Kilde: Egne beregninger pd DREAMs sociogkonomiske fremskrivning ved opklassificering

For standardberegningerne fgrer opkvalificeringen grundet antagelsen om det reducerede
gennemslag til en mindre gendring i arbejdsstyrken relativt til grundforlgbet end ved antagelse
om fuldt gennemslag p& marginalen, jf. Figur 7b. Specielt kan det noteres. at der fra og med
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ar 2060 sker et fald i erhvervsdeltagelsen, der skal tilskrives et fald i tilknytningen for personer
over pensionsalderen. Effekten pa det fuldtidsaekvivalente arbejdsudbud er dog begraenset
(ikke-illustreret) idet de pageeldende har en relativt lav arbejdstid, jf. Figur 9. Opkvalificeringen
af fagleerte til KVU giver med standardantagelserne anledning til en forveerring i den
finanspolitiske holdbarhed, hvilket beror pa det lange uddannelsesforlgb og den relativt lavere
marginaleffekt pa deltagelsen ved opkvalificering fra fagleert tii KVU sammenholdt med
opkvalificering fra ufagleert til fagleert. Trods stigningen i den samlede langsigtede
arbejdsstyrke i eksperiment 5, vil arbejdsstyrken i fuldtidspersoner og dermed beskeeftigelsen
i produktive enheder faktisk veere lavere end i grundforlgbet, hvilket giver anledning til
forveerringen af den finanspolitiske holdbarhed. Trods arbejdsstyrken i eksperiment 3 med
antagelse om reduceret gennemslag falder pa sigt, vil effekten pa arbejdsudbuddet i
fuldtidspersoner grundet de tidligere naevnte substitutionseffekter faktisk veere positiv, jf. Figur
8. Dermed opnas en stigning i den produktive beskaeftigelse og en styrkelse af de offentlige
finanser.

Figur 8. /ndring i arbejdsstyrken relativt til grundforlgbet ved forskellig
antagelse om uddannelsesniveauets gennemslag pa erhvervsdeltagelsen,
fuldtidspersoner
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM ved opklassificering

Figur 9. Gennemsnitlig arlig arbejdstid i 2011 fordelt pa& kan, alder og hgjst
fuldfgrte uddannelse, ordinaert beskeeftigede
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Anm: Arbejdstiden for personer med ukendt uddannelsesniveau antages at veere som for
personer med en grundskoleuddannelse. Personer med en kort videregdaende uddannelse
antages, at have samme arbejdstid som en erhvervsfaglig.

Kilde: Egne beregninger pa Lanregisteret.

Makrogkonomiske effekter

De uddannelsesmaessige opkvalificeringer medfgrer neesten alle en langsigtet stigning i
arbejdsstyrken. Dette har adskillige makrogkonomiske effekter. Da DREAM er en langsigtet
struktur-model antages det at den strukturelle ledighed er givet, sdledes at en stigning i
arbejdsstyrken medfgrer en stigning i beskaeftigelsen. Den hgjere beskaeftigelse medfarer en
hgjere produktion. Stigningen i meengden af dansk producerede varer antages pa
eksportmarkederne at konkurrere prisen pa danske varer ned. Dette medfgrer en faldende
rentabilitet for danske virksomheder som medfarer et fald i lsnnen. Da der kun opkvalificeres
1000 personer er disse effekter naturligvis ret begreensede.

De offentlige finanser

| alle eksperimenterne opkvalificeres hvert &r 1000 personer, hvilket giver anledning til en
stigning i SU-udgifterne. Det antages herudover, at hver person i malgruppen under
opkvalificering giver anledning til en omkostning p& 70.000 kr. pr. arsveerk i 2013-niveau.
Denne indleegges som en forggelse af de individuelle offentlige udgifter til uddannelse, der i
grundforlgbet udelukkende indekseres med den demografiske udvikling.

Opkvalificeringen af arbejdsstyrken betyder som naevnt typisk en hgjere erhvervsdeltagelse
for de opkvalificerede, hvilket reducerer de offentlige udgifter til indkomsterstattende
overfarsler.

P& langt sigt sker der en stigning i de offentlige indteegter, hvilket forklares af den @gede
beskeeftigelse, produktion og det @gede forbrug som medfagrer ggede indtaegter fra bade
indirekte og direkte skatter pa langt sigt. Stigningen i beskeaeftigelsen forager indtjeningen fra
kildeskatterne, trods en reduktion af reallannen. Den forggede produktion resulterer i hgjere
indteegt fra selskabsskatter. Stigningen i de indirekte skatter skal primeert tilskrives en stigning
i momsindteegterne som en konsekvens af det ggede forbrug.

Under antagelse af fuldt gennemslag af uddannelse pa erhvervsdeltagelsen for de
opkvalificerede sker der en forbedring af de offentlige finanser i alle eksperimenterne, mens
det kun er tilfeeldet for eksperiment 1 til 4 wunder antagelse om reduceret
uddannelsesgennemslag pa erhvervsdeltagelsen. At der sker en forbedring af den
finanspolitiske holdbarhed skyldes, at stigningen i de offentlige individuelle udgifter til
uddannelse og SU mere end modsvares af faldende offentlige udgifter til indkomsterstattende
overfgrsler, samt stigende indteegter fra indirekte og direkte skatter.

Dette er ikke tilfeeldet i eksperiment 5 under antagelse om 1/3 gennemslag, hvilket som
naevnt skyldes, at stigningen i arbejdsstyrken sker relativt sent i fremskrivningen.
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