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Nasten intet frit finanspolitisk raderum
1 en ny 2030-plan

Af Niels Storm Knigge

Regeringen skal senest i august komme med en 2030-plan, der erstatter den nuvaerende
2025-plan. Nar planlaegningshorisonten forlaenges, bliver det finanspolitiske raderum
som udgangspunkt stgrre, men denne analyse viser, at regeringens raderum til ny politik
allerede er brugt.

e Detfinanspolitiske raderum i 2025 udggr 16 mia. kr. i den seneste 2025-plan. Heraf
er 1,5 mia. gremaeerket til allerede indgaede aftaler. Derudover koster en daekning
af det demografiske traek, som foreslaet i velfaerdsloven, 9 mia. frem mod 2025.

e En ny 2030-plan giver umiddelbart et Igft af raderummet pa 32 mia. i 2030. Heraf
vil det koste ca. 5 mia. at leve op til budgetlovens underskudsgraense.

e Det samlede frie raderum begraenses yderligere med ca. 17 mia. kr., hvis det de-
mografiske traek skal daekkes. Det efterlader ca. 10 mia. indenfor budgetloven.

o  Skal forstaelsespapirets mal om balance pa saldoen i 2030 overholdes, koster det
yderligere ca. 12 mia., sa prisen pa de samlede tidligere politiske aftaler og udmel-
dinger nar i alt 34 mia. i perioden 2025-2030. Dermed er det frie finanspolitiske
raderum i perioden 2023-2030 reduceret til blot 3,5 mia.

e Destramme rammer laegger et pres pa regeringen for, at yderligere politiske afta-
ler om klima, ydelser, velfzerd, skat mv. skal vaere betalt af en selvstaendig finan-
siering. Alternativt skal der vedtages mere generelle reformer af fx arbejdsmarked
eller skat, som gger det pkonomiske raderum.
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Ny 2030-plan pa vej

Nye planer har
typisk stor politisk
bevagenhed

2025-plan har rade-
rum pa 16 mia. —

her af 5,5 mia. ”frit”

1. Sammenfatning

Den nuvaerende 2025-plan skal senest i august maned i ar erstattes af en 2030-plan, sa re-
geringen kan lave udgiftslofter for 2026 i forbindelse med finanslovsforslaget for 2023.

@velsen tiltraekker sig typisk en del politisk opmaerksomhed, fordi de mellemfristede planer
seetter en klar retning for regeringens gkonomiske politik: Hvad kan man forvente sig de
kommende ar pa velfeerd, skat, reformer mv.

| den nuvaerende 2025-plan er der ifglge den seneste @konomisk Redeggrelse fra Finansmi-
nisteriet (FM) et raderum pa 16 mia. kr., hvoraf 1,5 mia. er gremaerket til allerede vedtagne
aftaler som forsvarsforliget, Nordsgaftalen mv. Dertil kommer omtrent 9 mia. kr., som vil
blive gremaerket til at deekke det demografiske traek, safremt velfaerdsloven bliver vedtaget.
Det efterlader ca. 5,5 mia. kr. i frit raderum i 2025, jf. Figur 1.

Raderum i den nuvaerende 2025-plan og en kommende 2030-plan
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Anm.: Formelt set kan ggede forsvarsudgifter indgd i deekningen af det samlede demografiske traek (demotraek). Det vurderes at der i praksis vil blive kraevet at
pengene bruges pa kernevelfaerd, hvorfor beregningen forudsaetter at de demografiske traek skal deekkes udover det forventede Ipft af forsvaret.
Kilde:  Egne beregninger pa Finansministeriets seneste prognoser
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Nar planlaegningshorisonten flyttes fra 2030 til 2025 rykkes den veaekst i offentligt forbrug,
som beregningsteknisk har ligget i FMs holdbarhedsberegning, til riderummet, der dermed
isoleret set vokser med ca. 32 mia. kr. Men samtidig skal det daekke flere ar.

Denne analyse tydeligggr, at det er ret begraenset, hvad der opnas af frit rdderum i en 2030-
plan. Vores beregninger viser, at det laegger beslag pa 17 mia. kr. af raderummet at dakke
det demografiske traek. Dertil skal den strukturelle saldo forbedres. Som minimum begraen-
ser det raderummet med knap 5 mia. for at overholde budgetloven. Det giver en forggelse
af det frie raderum pa 10 mia. kr. i 2030.

Skal forstaelsespapirets mal om balance i 2030 overholdes, laegger det beslag pa yderligere
12 mia. kr., og man far ikke mere frit rdderum ved at aendre 2025 til 2030 — faktisk lsegges
beslag pa dele af det raderum, man ellers har frem mod 2025. Uden yderligere politiske
tiltag som hgjere skat eller reformer, er der altsa et meget begraenset frit raderum i en kom-
mende 2030-plan.
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2. Finanspolitisk raderum i en 2030-plan

Den nuvaerende mellemfristede 2025-plan skal senest til august opdateres med en ny 2030-
plan, da det ellers ikke vil vaere muligt at fremlaegge de udgiftslofter for 2024-2026 som skal
folge finanslovsforslaget for 2023, sddan som budgetloven foreskriver det.

Nar den mellemfristede planlaegningshorisont udvides, opstar automatisk et nyt og stgrre
finanspolitisk raderum. Det skyldes, at den vaekst i det offentlige forbrug, som rent bereg-
ningsteknisk har ligget i Finansministeriets fremskrivning, bliver overflyttet til det nye rade-
rum, jf. Figur 2. Som figuren viser, vil gvelsen med de nuvaerende forudsatninger friggre 32
mia. kr., ndr man forlaenger planlaegningshorisonten med fem ar.

Figur 2  Offentligt forbrug i teknisk forlgb bliver til raderum
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Anm.: Offentligt forbrug efter inputmetoden opgjort uden afskrivninger, som er det mal der bruges til demografisk traek.
Kilde:  Finansministeriets seneste @konomisk Redeggrelse fra december 2021 og mellemfristede fremskrivning august 2021

Det finanspolitiske raderum er per definition lig den samlede, mulige vaekst i det offentlige
forbrug frem mod den mellemfristede planlaegningshorisont, givet saldomalet i det sidste
planlaegningsar. For at skgnne hvor meget raderummet vil blive gget i en kommende 2030-
plan, er det derfor ogsa ngdvendigt at vurdere hvilket saldomal, der vil blive sat.

Finansministeriet venter, at den strukturelle saldo gradvist forvaerres efter 2025, jf. Figur 3.
Dette ventes at fortsatte indtil midten af 2040’erne, hvorefter saldoen ventes at forbedres
og fra 2060 og frem blive til stadig stigende overskud, hvilket sikrer den samlede finanspo-
litiske holdbarhed.
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Figur 3 Strukturel saldo i seneste prognoser fra Finansministeriet
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Kilde:  Finansministeriets seneste @konomisk Redeggrelse fra december 2021 og mellemfristede fremskrivning august 2021

1 2030 skgnner Finansministeriet i gjeblikket et underskud pa -0,7 pct. af BNP. Det er mere
end, hvad budgetloven tillader, hvor graensen er et strukturelt underskud pa -0,5 pct. En
kommende 2030-plan vil derfor som minimum skulle stramme finanspolitikken med 0,2 pct.
af BNP.

For at overholde aftalen i forstaelsespapiret mellem regeringen og dens stgttepartier vil det
vaere ngdvendigt at stramme yderligere med i alt 0,7 pct. af BNP, da teksten i forstaelses-
papiret foreskriver, at der skal vaere balance pa de offentlige finanser i 2030. Dette er dog
en politisk aftale og ikke bindende lovgivning som budgetloven.

I den nuvaerende 2025-plan skgnner regeringen, at der er et finanspolitisk rdderum pa 16
mia. kr. frem mod 2025 — heraf er dog ca. 1,5 mia. gremzerket til blandt andet forsvarsfor-
liget og en Nordsgaftale. Samtidig har regeringen fremlagt og fgrstebehandlet den sakaldte
Velfaerdslov, der forpligter regeringen til at sikre en vaekst i det offentlige forbrug der som
minimum matcher det demografiske traek. Hvis disse penge ligeledes betragtes som gre-
maerket, er der altsa et frit raderum pa ca. 5,5 mia. kr. frem mod 2025, jf. Figur 4.

Nar 2025-planen andres til en 2030-plan, kommer der som beskrevet umiddelbart 32 mia.
kr. mere i det finanspolitiske rdderum. Heraf skal fratraekkes ca. 5 mia., som det kraever at
forbedre den strukturelle saldo med 0,2 pct. af BNP. Samlet Igftes raderummet altsa med
27 mia., men dette skal selvfglgelig ses i lyset af, at den mellemfristede plan nu daekker fem
ar mere.

Af de 27 mia. vil omtrent 17 mia. kr. veere gremaerket til at deekke det demografiske traek,
som Velfaerdsloven foreskriver. Der vil dermed kun komme et yderligere frit raderum pa 10
mia. kr. ud af at @endre planlaegningshorisonten til 2030. Samlet kan det offentlige forbrug
vokse med 43 mia. kr. fra 2022 til 2030, svarende til en arlig vaekst i det offentlige forbrug
lige i underkanten af 1 pct.



Figur 4

Raderum i den nuvaerende 2025-plan og en kommende 2030-plan
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Anm.: Formelt set kan ggede forsvarsudgifter indga i deekningen af det samlede demografiske traek. Det vurderes at der i praksis vil blive kraevet at pengene bru-
ges pa kernevelfaerd, hvorfor beregningen forudszetter at de demografiske traek skal deekkes udover det forventede lgft af forsvaret.,
Kilde:  Egne beregninger pa Finansministeriets seneste prognoser
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at overholde aftale i

forstaelsespapir

Intet naevnevzerdigt
raderum tilbage
frem mod 2030

Raderummet kan
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Opggrelsen af et forgget frit raderum frem mod 2030 afhaenger af, at man veelger ikke at
overholde den politisk aftale i forstaelsespapiret. Skal den strukturelle saldo vaere i balance
2030, kraever det omtrent 12 mia. kr. mere. Det vil dermed laegge beslag pa hele det frie
raderum fra 2025 til 2030, samt en bid af det frie raderum frem mod 2025, hvis man gnsker
at have balance i 2030. Det vil i givet fald vaere muligt med en vaekst i det offentlige forbrug
pa 0,7 pct. om aret fra 2022 til 2030.

Som ovenstaende viser, efterlader det blot 3,5 mia. kr. til at deekke @vrige politiske aftaler i
perioden 2023-2030. Der er med andre ord ikke noget naevnevaerdigt raderum til andre po-
litiske dagsordener, hvis de politiske Igfter omkring Velferdslov og balance i 2030 skal over-
holdes. Hvad enten det angar klima, offentlige ydelser, skattelettelser eller diskussionen om
de offentlige lgnninger, sa vil der vaere et stort pres pa, at evt. aftaler pa disse omrader er
selvfinansierende.

En kommende 2030-plan ma naturligvis ventes at indeholde politiske initiativer, som pavir-
ker raderummet. De ovenstaende beregninger er altsa et skgn for, hvad raderummet ville
vaere under de nuvaerende forudsaetninger og ikke en vurdering af, hvad raderummet rent
faktisk bliver, da kommende initiativer ikke er kendte. Indeholder planen reformer, fx af
dimittenders SU, som statsministeren lagde op til i sin nytarstale, kan det gge det finanspo-
litiske raderum.



