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Krakas kommentarer til regerings-
grundlaget

Af Jens Hauch og Nicolai Kaarsen

Regeringen har prasenteret sit regeringsgrundlag. Kraka har gennemgaet de vigtigste om-
rader i den gkonomiske politik og kommenterer dem i dette notat.

= Der eriregeringsgrundlaget fokus pa en raekke centrale udfordringer for dansk gko-
nomi. Fx stabilisering og handtering af det forestdende opsving. Desuden er der fokus
pa at forgge arbejdsudbuddet bade i form af en lavere topskat og en lavere indkomst-
skat pa de laveste indkomster. Det er saerdeles positivt, at regeringen i sa hgj grad fo-
kuserer pa den gkonomiske politik og de udfordringer, Danmark aktuelt star overfor.

= Enaf de store knaster i grundlaget er et skatte og afgiftsstop. Det afskaerer pa de fleste
omrader regeringen fra at lave provenuneutrale skatteomlaegninger, der kan forbedre
de gkonomiske strukturer uden at haeve det samlede skattetryk. Sddanne omlaegninger
er en central del af den fortsatte reformkurs.

= Enraekke tiltag er rettet mod erhvervslivet. Der er dog ingen fokus pa at sikre en mere
effektiv konkurrence mellem danske virksomheder. Det er uheldigt, da mere konkur-
rence er et vigtigt middel til at opna hgjere produktivitet.

= | vaekstdelen af grundlaget er der saerligt fokus pa landbrug og fgdevareerhvervet. Er-
hvervet star over for en raekke udfordringer. Det er dog ikke sa heldigt, hvis dette ensi-
dige fokus fgrer til, at erhvervspolitikken bliver skeev og overser, at hovedparten af veer-
diskabelsen og eksporten kommer fra andre dele af erhvervslivet.

= Pa en lang raekke andre omrader i regeringsgrundlaget er der bade gode og mindre
gode tiltag. Disse fremgar af de mere detaljerede kommentarer.
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1. Oversigt

| dette notat kommenteres de dele af regeringsgrundlaget, der fokuserer pa gkonomisk po-
litik. De nedenstaende afsnit svarer til afsnittene i regeringsgrundlaget. Kommentarerne gi-
ves til hovedpunkterne i regeringsgrundlaget, jf. www.statsministeriet.dk/ a 1578.html.

Kommentarerne retter sig mod omraderne “Orden i gkonomien”, “Vaekst og flere private
job i hele Danmark”, Arbejdsmarked og hgj beskaeftigelse”, "Et godt sundhedsvaesen skal
vaere endnu bedre”, "Effektiv infrastruktur i balance” og "Grgn omstilling med ambitioner
og realisme”.

Dette omfatter ikke hele regeringsgrundlaget. De resterende omrader, "Effektiv hjaelp til
socialt udsatte”, “Flere bgrn og unge godt fra start”, “Ambitigs forskning”, “Et mere trygt
Danmark”, "Ny udlaendige- og integrationspolitik”, "Mangfoldig kultur og et steerkt for-
eningsliv”, “Folkekirken” og ”Rigsfallesskabet” er enten primaert veerdipolitiske eller for

upreecise til, at en gkonomisk vurdering giver mening.

Afsnittet om ”En staerk og fokuseret udenrigspolitik” er et centralt og vigtigt omrade, som
Kraka Igbende arbejder med i en raekke forskellige analyser. Af hensyn til tid og plads har vi
dog valgt ikke at kommentere dette vaesentlige omrade i naervaerende notat.

Citater fra regeringsgrundlaget star i kursiv.

2. Orden i gkonomien

Tilrettelegge finanspolitikken inden for rammerne af budgetloven, Stabilitets- og Veekst-
pagten samt Finanspagten” og "mindst strukturel balance pd de offentlige finanser i 2020,
sa vi sikrer tillid til de offentlige finanser og understgtter fastkurspolitikken.

Dette er grundlaget for en sund og ansvarlig skonomisk politik. Det er derfor positivt, at
dette star som det f@grste punkt i regeringsgrundlaget.

| de kommende dr skal finanspolitikken gradvist strammes op, i takt med at opsvinget tager
til

Flere konjunkturvurderinger peger pa, at opsvinget er undervejs, hvilket kalder pa gradvis
opstramning af finanspolitikken. Det er positivt, at dette naevnes eksplicit i regeringsgrund-
laget, sa en udvikling som op mod finanskrisens udbrud, hvor en lempelig finanspolitik med-
virkede til gget overophedning, undgas.

Aktuelt stiger boligpriserne kraftigt - specielt i hovedstadsomradet men sa smat ogsa i andre
dele af landet. Kraka papegede allerede i november 2014, at strukturerne pa boligmarkedet
skaber risiko for ustabile boligpriser, jf. www.finanskriseskommissionen.dk. Det er i szerlig
grad kombinationen af fastkurspolitikken, lav rente, udbredelsen af nye laneformer og bo-
ligskattestoppet, der bidrager til at destabilisere boligmarkedet. Dette kan fgre til realgko-
nomisk ustabilitet. Finanspolitikken er ikke et saerligt effektivt instrument til at styre bolig-
markederne. Det er derfor uheldigt, at det ustabile boligmarked ikke er i fokus i stabilise-
ringspolitikken i regeringsgrundlaget. En afskaffelse af nominalprincippet i boligskattestop-
pet er det oplagte instrument. Med en viderefgrelse af boligskattestoppet og den aktuelt
lave rente bgr brugen af de nye laneformer — rentetilpasningslan og afdragsfrie lan — be-
graenses.
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Under finanskrisen medvirkede en ustabil finansiel sektor til at destabilisere gkonomien.
Efterfglgende er der pa EU-plan taget en raekke initiativer for at stabilisere den finansielle
sektor. Kraka har dog tidligere papeget, at EU's regulering pa flere punkter er svag, og at
den danske implementering ikke kompenserer for dette, naeermest tvaertimod. Det er uhel-
digt, at et fortsat fokus pa at stabilisere den finansielle sektor ikke er et centralt element i
regeringsgrundlaget.

Et veesentligt element i den finansielle regulering er etableringen af en bankunion. Kraka
har tidligere anbefalet, at Danmark forholder sig positivt til denne, om end visse uklarheder
bgr adresseres. Danmark har banker, der er szerligt store i forhold til vores samlede gko-
nomi. Disse banker udggr derfor en szerlig risiko, hvilket betyder, at Danmark kan have saer-
ligt store gevinster ved at treede ind i en bankunion. De @konomiske Rad og Nationalbanken
har ligeledes veeret relativt klare fortalere for en bankunion. Det kan forundre, at regerin-
gens holdning til bankunionen ikke naevnes.

Regeringen vil i 2015 fremsaette lovforslag om forhgjelse af folkepensionsalderen med virk-
ning fra 2030 som aftalt i en bred kreds af Folketingets partier i forbindelse med velfaerds-
aftalen fra 2006.

Den automatiske udskydelse af folkepensionsalderen som fglge af stigende levetid er en
central del af velfeerdsaftalen og en hjgrnesten i arbejdet med at sikre, at dansk gkonomi er
holdbar pa den lange bane. Det er derfor positivt, at regeringen tager hul pa dette. Det er
dog helt afggrende, at koblingen til levealderen fastholdes. Dvs., hvis levealderen stiger hur-
tigere end forventet, bgr udskydelsen af pensionsalderen finde sted tidligere. En stigning i
2030 er derfor ikke ngdvendigvis tidlig nok.

Regeringen vil saeenke skatten for de laveste arbejdsindkomster, sG det bedre kan betale sig
at arbejde.

De gkonomiske incitamenter er afggrende for tilskyndelsen til at udbyde sin arbejdskraft,
og udbuddet af arbejdskraft er afggrende for beskaeftigelsen pa den lange bane.! Det er
imidlertid ikke givet, at en lavere beskatning af de laveste indkomster giver mest beskaefti-
gelse (malt i samlet antal arbejdstimer) for pengene.

Af diverse nylige svar til Folketinget fremgar det, at selvfinansieringsgraden for lavere bund-
skattesats, beskeaeftigelsesfradrag og topskattesats antages at vaere pa hhv. 15 pct. 20 pct.
og 30 pct. Dvs. der opnas mere beskaeftigelse for pengene ved at lempe topskatten end ved
at lempe bundskatten eller forgge beskaeftigelsesfradraget. Hvis formalet alene er at forgge
beskaftigelsen, vil det derfor vaere bedst at lempe topskattesatsen. Til gengzeld vil lavere
topskat betyde stgrre ulighed end tilsvarende skattesaenkninger i bunden. | sidste ende be-
ror valget pa en politisk afvejning af samfundsgkonomiske gevinster over for fordelingsef-
fekter.

Regeringen vil herudover Isbende gennemfgre reformer, omprioriteringer og effektiviserin-
ger, der friggr midler.

Det er positivt, at regeringen laegger op til at fortsaette reformsporet. Det er dog uklart,
hvilke reformer, der er tale om, og hvor meget raderum, de kan friggre. Szerligt i lyset af det

1Idéen om, at “det skal kunne betale sig at arbejde” bygger i princippet pa en forkert forstaelse af arbejdsmarkedet. Hvis markeds-
kraefterne fungerer effektivt, vil gevinsten ved at arbejde altid vaere lav for en stor del af de arbejdslgse — uanset niveauet for
kontanthjzelp og skatter — hvis gevinsten er stor nok, vil de nemlig veere i beskaeftigelse pa langt sigt. Det aendrer imidlertid ikke
ved, at et bedre incitament til at arbejde vil gge arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen.
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genindfgrte skattestop, jf. nedenfor. Det er en central del af en ansvarlig gkonomisk politik,
at midlerne fgrst prioriteres, nar de rent faktisk er realiseret.

Regeringens skatte- og byrdestop indebaerer, at regeringen ikke vil haeve nogen skat eller
afgift i denne valgperiode.

Dette er den mest alvorlige knast i regeringsgrundlaget. | 00’erne betgd den daveerende
regerings skattestop, at en raekke hensigtsmaessige skatteomlaegninger ikke blev gennem-
fort. Det er altsa en helt central del af reformsporet, der herved afskaeres. Fx er det udeluk-
ket at foretage provenuneutrale skatteomlaegninger, der pa den ene side kan forbedre de
gkonomiske strukturer og pa den anden side ikke haever det samlede skattetryk.

Det er szerligt uheldigt, om end ikke sa overraskende, at ejendomsvaerdiskattestoppet vide-
refgres. Ud over et stadigt stigende provenutab betyder skattestoppet ogsa, at ejendoms-
vaerdiskatten destabiliserer boligmarkedet frem for at stabilisere det. Kraka har anbefalet
en model for en ophzvelse af boligskattestoppets nominalprincip, der imgdekommer de
politiske bekymringer, jf. www.finanskrisekommissionen.dk.

Regeringen abner dog mulighed for en provenuneutral omlaegning af bilafgifterne. Dette er
positivt, da der er en raekke uhensigtsmaessigheder i bilbeskatningen. Kraka har tidligere
anbefalet traengselsafgifter i kombination med malrettede infrastrukturinvesteringer som
et langsigtet mal, jf., www.kraka.org/artikler/et trafikpolitisk pejlemaerke. Trangselsafgif-
ter fremgar ikke af regeringsgrundlaget, sa det ma formodes, at regeringen ikke umiddel-
bart planlaegger at indfgre dem.

Regeringen vil ogsa konkurrenceudsaette flere skattefinansierede opgaver i kommuner
og regioner med henblik pa hgjere kvalitet og lavere priser. Vi vil fremlaegge en plan for,
hvordan flere opgaver kan sendes i udbud ved brug af maltal mv.

Det er seerdeles positivt, at regeringen laegger op til at konkurrenceudszette flere opgaver i
kommuner og i regioner. Szerligt i regionerne er brugen af fx privathospitaler i dag saerdeles
begraenset. Dette kommenteres yderligere i afsnittet om sundhedssektoren.

Formalet med konkurrenceudsaettelse bgr vaere at sikre mest kvalitet for pengene. Vi ved
imidlertid meget lidt om, hvordan konkurrenceudsaettelse pavirker kvaliteten. Derfor er der
behov for at gge brugen af systematiske kvalitetsmalinger for at undersgge om konkurren-
ceudszettelse i det enkelte tilfaelde giver mere eller mindre kvalitet for pengene. Sadanne
malinger kan evt. indga i et aflgnningssystem, sdledes at der bliver skabt et incitament til at
yde en hgj kvalitet. Derfor er det afggrende, at der indgar en plan for maling af kvaliteten i
regeringens annoncerede plan for udbud via maltal.

Der skal veere stabile rammer for driften og udviklingen af de statslige selskaber.

Det er uklart, hvad der menes hermed. Ligesom med kommunernes opgaver kan der vaere
en reekke problemer med statslige selskaber. Det kan fx vaere manglende konkurrence og
dermed ineffektiv drift. Nogle statslige selskaber varetager opgaver, det ikke er muligt at
privatisere eller udlicitere, hvorfor ansvaret for driften ma bevares i statsligt regi. Selv i dette
tilfeelde kan der dog ofte opnas effektiviseringer ved forskellige former for konkurrenceud-
seettelse. | andre tilfaelde kan man ga laengere i retning af privatisering. Eksempelvis er store
dele af passagertogdriften ikke konkurrenceudsat, hvilket kan betyde for darlig kvalitet i
forhold til pris. Det er saledes ikke tilstraekkeligt med stabile rammer, de statslige selskaber
bgr gennemgas minutigst med henblik pa at effektivisere driften via konkurrenceudsaet-
telse.
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3. Vakst og flere private job i hele Danmark

Et kontanthjeelpsloft, der saetter loft over, hvor meget man kan modtage fra det offentlige.

Et kontanthjaelpsloft vil mindske ydelserne og dermed gge tilskyndelsen til at arbejde for de
grupper, der omfattes af det. Lavere satser betyder dog ogsa en lavere levestandard for
kontanthjzaelpsmodtagere. Det er et politisk snarere end et gkonomisk spgrgsmal, om dette
er acceptabelt. Kraka har for nylig opgjort den gkonomiske gevinst ved beskaeftigelse for en
reekke brede grupper af kontanthjaelpsmodtagere.? Resultatet af analysen er, at hovedpar-
ten af de analyserede kontanthjalpsmodtagere faktisk allerede i dag har en gkonomisk til-
skyndelse til at tage et lavtlgnsjob. Det er i seerlig grad kontanthjaelpsmodtagere med bgrn,
der har en begraenset gevinst. Det kan derfor vaere hensigtsmaessigt at fokusere pa tilskyn-
delsen for netop disse grupper. Ligeledes er det vigtigt at evaluere og malrette den aktive
arbejdsmarkedspolitik, der netop har til formal at sikre beskaeftigelse for de grupper, der
kun har en begraenset tilskyndelse.

Dels vil regeringen saenke skatten for de laveste arbejdsindkomster, sG gevinsten ved lavt-
Ignnet arbejde bliver stgrre. Derudover har regeringen en ambition om at saenke skatten pa
den sidst tiente krone med 5 pct.point.

Selvfinansieringsgraden for topskatten er relativt hgj, dvs. man far meget ekstra beskaefti-
gelse for de reducerede offentlige indtaegter. Til gengaeld vil det formentlig gge uligheden.
Samtidig kan ogsa grupper med de laveste indkomster have en begraenset tilskyndelse til
beskaftigelse pga. overfgrselssystemet. Bundskatten og beskaeftigelsesfradraget har dog
en lavere selvfinansieringsgrad. | sidste ende beror vurderingen af dette tiltag derfor pa en
politisk afvejning, jf. ovenfor.

Regeringen vil genindfgre BoligJobordningen med tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2015.

Effekterne af den hidtidige Boligjobordning er ikke tilstreekkeligt evalueret, og effekterne af
en permanent ordning kan vaere anderledes end for en midlertidig ordning. Politisk har der
vaeret fokus pa den forggede beskaeftigelse inden for de omrader, ordningen omfatter. Pa
lengere sigt vil denne effekt dog i vidt omfang blive modsvaret af en lavere beskaeftigelse
pa andre omrader. Den mulige gevinst ved en permanent ordning gar derimod via en mere
effektiv anvendelse af arbejdskraft. Dvs. hvor arbejdet udfgres professionelt hvidt frem for
ineffektivt sort eller som ggr det selv. Kraka vil inden for kort tid offentligggre en tilbunds-
gaende modelanalyse af effekterne af en permanent Boligjobordning.

Den aftalte lettelse af selskabsskatten fra 23% til 22 pct. gennemfdres i 2016 som planlagt.

Selskabsskatten er produktivitetshemmende, hvorfor en lavere sats kan vaere en gevinst.
En stgrre effekt vil dog formentlig kunne opnas ved omlaegning til en sakaldt ACE-skat, som
kendes fra Belgien, og som giver et fradrag for normalforrentning af egenkapital.

Derfor vil vi afseette i alt 2,1 mia.kr. i 2018-2020, sa de familieejede virksomheder kan fd
bedre rammer for at fastholde danske arbejdspladser og udviklingsmuligheder henover et
generationsskifte. Vi vil desuden genindfgre formueskattekursen.

Nar en ejerskabet af en virksomhed overdrages til naste generation, skal der betales arve-
afgift. Arveafgiften bgr veere uafthaengig af typen af aktiv, der overdrages. Det bgr eksem-

2 )f. http://kraka.org/artikler/hvilke kontanthjaelpsmodtagere vinder paa at gaa i arbejde et overblik.
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pelvis ikke vaere muligt at slippe billigere ved at overdrage arven i form af aktier i en virk-
somhed. Det er ogsa vigtigt for produktiviteten, at virksomheden ejes af den mest kompe-
tente person. Hvis beskatningen af arv i form af familieejede virksomheder er szerlig lempe-
lig, kan det betyde at virksomheden forbliver pa familiens haender selvom det ville veere
mere effektivt, at slge fra til en anden ejer. Det taler ogsa for at beskatningen af overdra-
gelse af virksomheder i udgangspunktet ikke bgr veere mere lempelig end beskatningen af
andre typer arv. Nar ejerskabet overdrages, skal der desuden betales aktieavanceskat af
stigningen i vaerdien af virksomheden. Her geelder det samme princip som ved arveafgiften:
aktieavancebeskatningen bgr ikke veere seerlig lempelig ved overdragelse. | sa tilfelde vil
man nemlig kunne undga at betale skat af en del af kursgevinsten ved at overdrage aktierne
til sine bgrn.

Det kan vaere sveert at skaffe likvide midler til at betale skat i forbindelse med overdragelse,
hvis vaerdien af virksomheden er bundet op i f.eks. bygninger og maskiner. Et frasalg af disse
vil i mange tilfelde ga ud over driften. Dette likviditetsproblem skal vejes op mod ovensta-
ende principper om ens beskatning.

Formueskattekursen var en regel der kunne anvendes til veerdifastsaettelse af aktiver i for-
bindelse med generationsskifte. Reglen betgd i praksis, at aktieavancebeskatningen ved
overdragelse i de fleste tilfeelde blev noget lavere. Den tidligere regeringen ophaevede reg-
len med det argument, at den ogsa blev brugt som smuthul til at undga arveskat. Det er
derfor uhensigtsmaessigt at genindfgre formueskattekursen uden en forudgaende undersg-
gelse af, hvor stort problemet med dette smuthul reelt er.

Vi vil ogsa lette og rydde op i virvaret af punktafgifter.

Nogle punkafgifter tjener alene et finansieringsformal og er en ungdigt dyr made at skaffe
offentligt provenu. Disse kan med fordel afskaffes og fx erstattes af hgjere skatteindtaegter
fra de sakaldte brede baser, fx indkomstskatter eller generelle forbrugsskatter. For nogle
typer af varer, som f.eks. ngdder, er der, udover statslige indtaegter, ingen argumenter for
en szerlig hgj beskatning. En afskaffelse vil ogsa betyde feerre administrative byrder for virk-
somheder. | tilgift kan det gge konkurrencen fra udenlandske virksomheder, idet komplek-
siteten af det danske afgiftssystem kan vaere en barriere for f.eks. virksomheder i detailhan-
delen

Andre afgifter har til formal at regulere en uhensigtsmaessig adfzerd. Det er fx tobaksafgif-
ten, der skal reducere rygning og de uheldige fglgeeffekter heraf. Det er afggrende, at sa-
danne regulerende afgifter er malrettet problemet og af passende stgrrelse for at opna den
gnskede effekt. Men hvis dette er opfyldt, er det uheldigt, hvis regulerende afgifter fjernes.
Et generelt statement om at ville “rydde op i virvaret” er derfor naeeppe det bedste udgangs-
punkt for en hensigtsmaessig brug af regulerende afgifter.

Regeringen gnsker vaekst og udvikling i alle dele af Danmark. Det kreever, at vi fjerner de
barrierer, der i dag hindrer fremgang i hele landet.

Hvis nogle dele af landet er underlagt barrierer, der betyder, at de forfordeles, og hvis disse
barrierer ikke tjener andre hensyn, fx miljg, bgr de fjernes.

Den igangvaerende migration fra land til by fgrer imidlertid til en produktivitetsgevinst. Pro-
duktiviteten er nemlig hgjere, nar virksomheder og personer bor og arbejder taet pa hinan-
den. Tiltag, der i seerlig grad tilgodeser vaekst og beskaeftigelse i landdistrikterne pa bekost-
ning af vaekst og beskaftigelse i de gkonomiske centre i Hovedstaden og @stjylland, kan
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derfor vaere produktivitetsheemmende. Kraka vil inden for den naermeste tid offentligggre
en analyse, der opggr samlokaliseringsgevinsterne i Danmark.

Vi vil ogsd liberalisere planloven, sé kommunerne far mere frihed. Det geelder blandt andet
i det dbne land og kystnaere omrdder.

En liberalisering af planloven kan vare gavnligt for produktiviteten. Produktivitetskommis-
sionen anbefaler siledes at begraensningen pa butiksstgrrelser i sma og mellemstore byer
fiernes, hvilket gennem stordriftsfordele kan gge produktiviteten i detailsektoren — et om-
rade, hvor Danmark halter bagefter i forhold til mange lande vi normalt sammenligner os
med. Kraka har udarbejdet et sarskilt notet, der ser naermere pa, hvilke dele af Produktivi-
tetskommissionens anbefalinger, der udestar.

Regeringsgrundlaget fokuserer pa det dbne land og de kystnaere omrader. Netop i her kan
der veere miljghensyn, der taler imod en liberalisering. Omvendt er begraensningen pa bu-
tiksstgrrelser i de sma og mellemstore byer ikke naevnt.

Regeringen vil arbejde for, at der placeres flere statslige arbejdspladser uden for hoved-
stadsomrddet

| England har man i stor stil udflyttet statslige arbejdspladser. | perioden 2004 til 2010 er
omkring 20 pct. af de statslige arbejdspladser flyttet ud fra London. Ny forskning viser, at
dette ikke har haft nogen betydning for den private beskzeftigelse i de omrader, arbejds-
pladserne er flyttet til. Forholdene i Danmark kan veere anderledes end i England, men de
engelske erfaringer indikerer, at en udflytning kan vaere virkningslgs. Kraka har udarbejdet
et seerskilt notat om de engelske erfaringer.

Vi vil skabe bedre rammer for landbrug- og fadevareerhvervet, samtidig med at vi passer pa
vores milj@. Regeringen vil fremlaegge en fgdevare- og landbrugspakke, der skal ggre fgde-
vare- og landbrugssektoren endnu bedre rustet til at gge rdvaregrundlaget og eksporten, og
til at skabe mere vaekst og beskaeftigelse.

Det er uklart hvad regeringen mere praecist lsegger op til. Bedre rammer for fgdevareer-
hvervet kombineret med tilstraekkelige miljg- og naturhensyn lyder godt, men en mere de-
taljeret vurdering af dette element ma afvente en praecisering af politikken. Landbruget star
aktuelt over for en raekke problemer bl.a. en hgj og risikabel geeld og en raekke brug, der
ikke har en gkonomisk holdbar drift. Det er ngdvendigt at handtere disse problemer, sa en
effektiv drift pa markedsvilkar sikres uden at den finansielle sektor destabiliseres.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at landbrug- og fedevareerhvervet fremhaeves sezerligt. En er-
hvervspolitik, der favoriserer en sektor frem for andre, vil betyde at der bliver allokeret der
kunne vaere brugt mere effektivt andetsteds. En hensigtsmaessig vaekst- og erhvervsstrategi
sikrer attraktive og ligelige vilkar for hele erhvervslivet og ikke kun pa udvalgte dele. Det er
derfor uheldigt, hvis den ensidige fokus i regeringsgrundlaget fgrer til en tilsvarende ensi-
dige fokus i erhvervspolitikken

Regeringsgrundlaget fokuserer slet ikke pa effektiv konkurrence. @get konkurrence sikrer,
at virksomhederne arbejder sa effektivt som muligt, og at forbrugerne kan fa de lavest mu-
lige priser. Fx har Kraka tidligere dokumenteret, at konkurrencen pa det danske bankmar-
ked er darligere end i en raekke andre lande, og at den finansielle regulering ikke peger i
retning af gget konkurrence snarere tvaertimod. De @konomiske Rad har flere gange pape-
get, at den svage konkurrence i Danmark fgrer til samfundsgkonomiske tab. Seneste har
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Produktivitetskommissionen papeget, at konkurrencen kan forbedres pa en raekke omra-
der.

Den tidligere regering lagde i sin seneste vaekstplan fra maj op til at afskaffe en raekke auto-
risationer og danske saerordninger som anbefalet af Produktivitetskommissionen. Saerligt
taxibranchen, advokaterne og apotekerne kan med fordel gennemgas med henblik pa at
sikre en mere effektiv konkurrence.

Regeringen laegger i stedet op til, at lempe afgifter for erhvervslivet for derved at nedbringe
omkostningerne. Dette fgrer til et provenutab. En mere effektiv konkurrence fgrer derimod
ikke til et tab for statskassen, men kan give en “gratis” samfundsgkonomisk gevinst.

4. Arbejdsmarked og hgj beskaeftigelse

Derfor vil regeringen gennemfdre reformer, der skal sikre, at det bedre betaler sig at arbejde.
Dette punkt er kommenteret ovenfor.

Danmark skal i hgjere grad vaere dbent for udlaendinge, der kan og vil bidrage til det danske
arbejdsmarked, sa flere kan medvirke til at styrke og udvikle Danmark.

Med udsigt til et konjunkturopsving og med en ledighed, der allerede i dag er lav, kan der
meget hurtigt opbygges flaskehalse pa det danske arbejdsmarked. Det kan fgre til Ignstig-
ninger, tab af konkurrenceevne og dermed en tilbagevenden til lavkonjunktur. Pa den bag-
grund er det helt afggrende, at det danske arbejdsmarked er abent for udenlandsk arbejds-
kraft.

Det er ligeledes positivt, at regeringen adskiller diskussionen omkring indvandring i arbejds-
markedshensyn og humanitaere hensyn — det er adskilte problemstillinger. Asylpolitikken
fores i fgrste omgang af humanitaere og ikke gkonomiske arsager. Det er derfor primaert et
politisk snarere end et gkonomisk spgrgsmal, hvordan man gnsker asylpolitikken indrettet.

Regeringen gnsker, at dagpengekommissionen feerdigggr sit arbejde. Dagpengekommissio-
nen er blandt andet blevet bedt om at undersgge mulighederne for at dge dagpengesyste-
mets robusthed i forhold til de udfordringer, der fglger af et stadigt mere internationalt ar-
bejdsmarked.

Det er prisvaerdigt, at regeringen vil basere sin politik pa kommissionens arbejde. Det er dog
vigtigt at pointere, at fx en kortere genoptjeningsperiode kan fgre til et lavere arbejdsud-
bud.

Regeringen gnsker at styrke fundamentet for et trygt pensionssystem i Danmark. Vores mal
er, dels at det bedre skal kunne betale sig at spare op, dels at flere sparer op til deres pension,
sd@ man har stgrre gkonomisk tryghed i alderdommen.

Der er behov for en pensionsreform. Det danske pensionssystem rummer betydelige for-
dele fx i form at en betydelig privat opsparing. Systemet er dog ogsa resultatet af en raekke
forskellige ordninger og knopskydninger. Systemet fremstar derfor i dag som et "klude-
teeppe”, og den effektive beskatning af pensionsopsparing er — saerligt pga. aftrapning af
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pensionstillaegget — ekstremt hgj. Det vil veere nzerliggende, at en pensionsreform tager ud-
gangspunkt i den tidligere anbefaling fra Det @konomiske Rad, om at kombinere tvungen
opsparing med en afskaffelse af pensionstilleegget.

5. Et godt sundhedsvaesen skal veere endnu bedre

Hvis man bliver syg, skal man hurtigt have at vide, hvad man fejler. Derfor vil regeringen
give alle patienter en reel ret til hurtig udredning. Hvis der ikke er kapacitet til at udrede en
patient inden for 30 dage pa de offentlige sygehuse, sa skal man have mulighed for at fa
hjeelp et andet sted.

Ventetidsgarantier og princippet om at pengene fglger patienten kan ud over gevinster for
patienterne ogsa fgre til lavere omkostninger. Kraka vil snarest udgive et notat om dette.
Privathospitalernes markedsandel er i dag meget lav, og det er grundleeggende uheldigt, at
Regionerne bade star for at efterspgrge sundhedsydelser og drive hospitaler. Der kan for-
mentlig opnas en samfundsgkonomisk gevinst, hvis produktionen af sundhedsydelser i hg-
jere grad kan konkurrenceudsaettes.

Det er dog en afggrende forudsaetning, at den tilstraekkelige kvalitet af behandlingerne sik-
res — fx ved at indfgre standardiserede kvalitetsmal pa sundhedsomradet.

Det bgr ogsa sikres, at private leverandgrer ikke kan sikre sig en ekstra indtjening via over-
behandling. | USA, hvor udredning naesten er helt overladt til privathospitaler, er udgifterne
til sundhedssektoren betydeligt hgjere end i Danmark. Der kan derfor vaere gode argumen-
ter for at bevare udredningen i offentligt regi.

Madlrettet indsats for aeldre medicinske patienter og en tryg alderdom

Regeringen gnsker at prioritere disse omrader. Det fremgar dog ikke praecist hvorledes,
hvorfor vi ikke kan vurdere dette. Pa aldreomradet laegges der op til stgrre brug af frit valg,
hvilket som udgangspunkt er positivt, da flere valgmuligheder kan give en brugergevinst.
Hvis markederne er tilstraekkeligt effektive kan ogsa konkurrencen og dermed effektiviteten
i produktionen.

6. Effektiv infrastruktur i balance

Regeringen @gnsker en transportpolitik, hvor der er balance mellem investeringer i vejpro-
jekter og kollektiv trafik. Regeringen vil foretage et serviceeftersyn af Togfonden DK og om
ngdvendigt tilpasse udrulningen af Togfonden.

Det er hensigtsmaessigt at lave et serviceeftersyn af Togfonden. Kraka har tidligere pavist,
at de forventede indtaegter fra skatteomlaegningen i Nordsgen allerede pa beslutningstids-
punktet ikke stod mal med de forventede udgifter til Togfonden.® Med de efterfglgende
lavere oliepriser ser indtaegterne ud til at blive endnu lavere. Samtidig er den samfundsgko-
nomiske gevinst af forbindelsen beskeden om end positiv.

Regeringen vil igangsaette undersggelser af en ny midtjysk motorvej, gget fremkommelig-
hed pa den gstjyske motorvej E45 og en havnetunnel i Kgbenhavn. Disse investeringer — i

3 Jf. http://www.kraka.org/artikler/omlaegningen_af_nordsoebeskatningen_kan_ikke_finansiere_togfonden_og_oeremaerknin-
gen_af
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seerlig grad havnetunnellen — kan medvirke til afhjaelpe eksisterende treengselsproblemer,
og kan derved — afhaengig af omkostningerne — vaere samfundsgkonomisk rentable.

Et paent samfundsgkonomisk afkast er dog ikke tilstraekkeligt til, at en investering kan be-
tragtes som god. Hvis andre investeringer kan give et stgrre afkast bgr disse foretraekkes.
Regeringen laener sig op ad dette princip, men laegger ikke op til at udarbejde en samlet
infrastrukturplan, der ville sikre, at investeringerne med det hgjeste afkast identificeres og
realiseres.

Regeringen laegger ikke op til at sammentaenke infrastrukturinvesteringerne med traeng-
selsafgifter. Traengselsafgifter er det mest malrettede instrument til at imgdega en raekke
af problemerne i trafikken. Et generelt system med kilometerbaserede traengselsafgifter
findes endnu ikke noget sted i verden, hvorfor effekterne og teknologien bgr undersgges
grundigt pa forhand. Men da traengslen ma forventes fortsat at stige, bgr et sddant under-
sggelsesarbejde saettes i gang allerede nu.

7. Grgn omstilling med ambitioner og realisme

Regeringen vil nedseette en energikommission, som skal forberede et oplzeg til energipoliti-
ske madl og virkemidler for perioden 2020-2030 med det sigte at bidrage til, at Danmark
indfrier sine internationale klimaforpligtelser pG en omkostningseffektiv og markedsbaseret
mdde.

Energipolitikken er i dag sammensat af en lang raekke forskellige ordninger og med en raekke
forskellige mal, der interagerer. Det er en rigtig god ide at lade en kommission gennemga
hele omradet slavisk. Det vil vaere nzerliggende, at lade den nyligt etablerede klimakommis-
sion udfgre dette arbejde eller som minimum lade en ny kommission arbejde tet sammen
med denne.

De miljgpolitiske mal opnds pa den samfundsgkonomisk mest effektive mdde.

Det er det serdeles hensigtsmaessigt at fokusere pa omkostningseffektivitet i de miljgpoli-
tiske mal. Det lyder selvindlysende, men i praksis er der ofte sket en sammenblanding af fx
erhvervspolitik og miljgpolitik.

Forsyningssektoren leverer el, gas, fjernvarme, vand og teleydelser til forbrugerne og afta-
ger affald og spildevand. En hgj forsyningssikkerhed og en effektiv forsyning er vigtig for
forbrugere og virksomheder. | dag er der et betydeligt potentiale for effektiviseringer i sek-
toren.

Nogle forsyningssektorer er med succes privatiseret, fx teleydelser. Andre dele af forsy-
ningssektorerne er privatiseret, men til markeder med svag konkurrence. Det galder fx el-
og varmeproduktionen. Noget forsyning er fortsat beskyttet offentlig produktion, mens
endnu andet altid har veeret privat, fx dele af vandforsyningen. Der er tidligere identificeret
betydelige effektiviseringspotentialer i dele af forsyningen, hvorfor det er hensigtsmaessigt
at have et seerligt fokus pa dette omrade.



