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Omfattende kontanthjaelpsudspil med mange gode trak,

men udfordringer forude

Regeringens udspil til en reform af kontanthjzselpssystemet er social- og arbejdsmarkedspolitisk ambitigst.
Reformen adresserer en reekke centrale problemstillinger, der i dag findes i kontanthjaelpssystemet. Det
er et omfattende reformforslag, som de facto udvider ungeindsatsen s8 den omfatter 25-30-3rige uden
uddannelse, og samtidig stiller krav om, at jobparate kontanthjaelpsmodtagere rent faktisk arbejder for
ydelsen efter et halvt ar pa kontanthjeelp.

Udspillet skgnnes at forbedre de offentlige finanser med ca. 1 mia. kr. pd langt sigt og skgnnes at fa
3.600 fuldtidspersoner ud pa arbejdsmarkedet i 2017. Hertil kommer, at reformen ventes at fa flere ind i
uddannelsessystemet.

Provenuet afspejler, at der fremadrettet vil komme besparelser pa kontanthjaelpen og at skatteindtaeg-
terne gges, hvis reformen som forudsat far flere i arbejde. Derudover finansierer reformens udspil til
lavere kontanthjzelp en styrket uddannelses- og beskaeftigelsesindsats for grupper i kontanthjaelpssyste-
met. Blandt andet omfattes de nuvaerende kontanthjselpsmodtagere i matchkategori 3 af en aktiv ind-
sats.

Forslaget vil formentlig bidrage til at reducere frafaldet pd8 ungdomsuddannelserne og til at nd malsaet-
ningen om at mindst 95 pct. af en argang skal have en uddannelse. Den lavere ydelse for de under 30-
arige vil traekke i retning af stgrre indkomstforskelle i befolkningen. For nogle grupper er der tale om en
ret stor indkomstnedgang, fx uddannelsesparate forsgrgere under 30 &r, hvor indkomstgrundlaget kan
blive reduceret med godt 8.000 kr. per person om maneden fgr skat. Til gengaeld vil de lavere ydelser for
unge og uddannelsespligten betyde, at flere far en uddannelse. Det ma isoleret set ventes at bidrage til
en mere lige indkomstfordeling pa sigt.

Reformen er endnu en brik i forhold til at komme i hus med malsaetningerne i regeringsgrundlaget. Det
var malsaetningen, at kontanthjeelpsreformen sammen med reformer af fartidspension og fleksjob, SU,
international rekruttering og integration samlet skulle forbedre de offentlige finanser med 7 mia. kr. Med
kontanthjeelpsudspillet og udspil til SU-reform, udestdr ca. 2 mia. kr. som skal skaffes gennem bedre
international rekruttering og bedre integration. Det er vanskeligt, hvis initiativerne ikke omfatter ydelses-
systemet.

Udspillet adresserer fglgende problemstillinger i det nuvaerende kontanthjaelpssystem:

o Den gkonomiske tilskyndelse til at finde arbejde eller starte uddannelse gges. Unge kon-
tanthjeelpsmodtagere mellem 25-29 ar er i dag ikke omfattet ungeindsatsen og har derfor en be-
graenset gkonomisk tilskyndelse til at starte i uddannelsessystemet eller fa beskaeftigelse. En tid-
ligere Kraka-analyse har vist, at naesten halvdelen af de 25-29-3rige gar frem i indkomst, ndr de
kommer pad kontanthjeelp, og at deres kontanthjaelpsforlgb i gennemsnit er ca. 25 pct. laengere
end yngre og sammenlignelige grupper.! Regeringens adresserer denne problemstilling ved at al-
le uddannelsesparate kontanthjselpsmodtagere under 30 ar fremover kun kan fa uddannelses-
hjeelp svarende til SU i kontanthjeelpssystemet.. For enlige forsgrgere mellem 25-30 uden uddan-
nelse vil tilskyndelsen til at uddanne sig og arbejde ogsd styrkes. Denne gruppe har en hgj sam-
mensat skat ved overgang til beskaeftigelse, fordi en raekke ydelser aftrappes med hgjere ind-
komst. Forslaget betyder, at deres ydelse szettes ned, og at de er omfattet af uddannelsespligten.
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Alle kontanthjzlpsmodtagere omfattes af en beskaftigelsesindsats. Mere end hver femte
kontanthjselpsmodtager stdr i dag uden en beskaeftigelsesrettet indsats. Antallet er steget og en
Kraka-analyser tyder pd, at kommunerne praktiserer reglerne vidt forskeligt.? Med det nuvaeren-
de system er der risiko for, at nogle kommuner spekulerer i at spare penge ved at placere borge-
re i matchkategori 3. Med regeringsudspillet omfattes alle kontanthjzelpsmodtagere i princippet af
en aktiv beskaeftigelsesindsats. Samtidig kommer der fokus p& en tveerfaglig indsats.

Stgrre fokus pa& en virksomhedsrettet indsats. Der er flere tegn pa, at den nuvaerende be-
skeeftigelsesindsats for kontanthjselpsmodtagere (iseer dem som er laengere fra arbejdsmarkedet)
ikke i tilstreekkelige omfang bidrager til at fa deltagerne i arbejde. Med regeringens udspil kom-
mer der stgrre fokus pa den virksomhedsrettede indsats, som tidligere har vist sig mest effektiv
til at hjeelpe deltagerene i arbejde. Blandt andet begraenses muligheden for opkvalificeringstilbud
i de forste ni maneders kontanthjzelpsforleb og der kommer fokus pa virksomhedspraktik, lgntil-
skud og nyttejobs.

Overordnet forbedrer reformudspillet rammebetingelserne for at fa flere kontanthjeelpsmodtagere i arbej-
de. Der er dog fortsat en raekke usikkerhedselementer i forhold til at fa reformen til at virke i praksis:

Hvilke krav vil der i praksis blive stillet til udsatte kontanthjaelpsmodtagere. Aktivitets-
parate skal senest efter 6 maneder have en helhedsorienteret indsats, som tager udgangspunkt i
den enkeltes behov, herunder for alle ret til en koordinerende sagsbehandler. Det bliver en ud-
fordring konkret at vurdere, hvad der er den rette indsats for enkelte kontanthjaelpsmodtager.
Herunder er det sveert at vurdere hvilke krav, der kan stilles til den udsatte gruppe af kontant-
hjeelpsmodtagere. Det er positivt at den tveaerfaglige indsats fremmes. Det er dog usikkert om det
i praksis vil fgre til en styrket indsats i forhold til det, som allerede sker i dag. Kategoriseringen af
udsatte kontanthjeelpsmodtagere er lavet om tre gange siden 2007. Uanset aendringerne i det
nye udspil vil kravene i sidste ende blive en subjektiv vurdering af den enkelte koordinerende
sagsbehandler. Det er derfor vigtigt, at der fortsat sker en Igbende opfglgning og evaluering af
den indsats, kommunerne yder. Her er det fortsat en grundlaeggende udfordring, at den sociale
indsats ikke registreres og at det derfor er usikkert, hvor stor en indsats kommunerne yder pa
dette omréde.

I forhold til en effektiv indsats for udsatte kan reformen ikke std alene. Det er ofte kom-
plekse problemstillinger som forhindrer udsatte kontanthjaelpsmodtagere i at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet. Der er belaeg for at sige, at virksomhedsrettede forlgb kombineret med en tvaer-
faglig social og helbredsmaessig indsats formentlig er et skridt i den rigtige retning. I forhold til
indsatsen for udsatte kontanthjaelpsmodtagere er det problematisk at opstille skraeddersyede for-
Iob, da den rette indsats vil vaere meget individuel. Detailstyring af indsatsen er derfor sveer pd
dette omrade. For at sikre en god praksis er det centralt, at udspillet bliver kombineret med en
reform er refusionssystemet, s& kommunerne i hgjere grad end i dag far gskonomisk fokus pa at
nedbringe det samlede antal af langvarig offentligt forsgrgede.

Fortsat samspilsproblemer for kontanthjaelpspar. Forslaget om at omfatte samboende af
gensidig forsgrgerpligt medfgrer, at samboende kontanthjselpsmodtagere far et lavere radigheds-
belgb, men samtidig vil fordelen ved at den ene part i et kontanthjaelpsaegtepar finder job, blive
vaesentligt formindsket. Med regeringens udspil udvides dette “samspilsproblem” til ogsd at om-
fatte samboende. For de unge kan aktivitetstillaegget reducere den motivationseffekt der kommer
fra udsigten til et nyttejob, ligesom det vil tendere mod at ydelsen stiger med ledighedsperiodens
laengde.

Kontanthjaelpsreformen skal ses i samspil med andre ordninger. Nar der stilles stgrre krav
til udsatte kontanthjselpsmodtagere er der risiko for, at de bergrte personer dukker op i andre
dele af overfgrselssystemet, fx revalidering og sygedagpenge. Det kan medfgre yderligere ud-
giftspres, da forsgrgelsesgrundlaget typisk vil vaere hgjere her end i kontanthjaelpssystemet. Den
effekt vil blive forstaerket, hvis regeringen vaelger at forleenge varigheden for sygedagpenge, som
der er lagt op til.
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