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Udsigt til nulvaekst i privat beskaeftigelse
frem mod 2030

Af Niels Storm Knigge

Der er udsigt til en lav vaekst i beskzeftigelse de kommende ar. Finansministeriets seneste
fremskrivninger plus seneste reformpakker peger pa knap 30.000 flere i beskaeftigelse fra
2021 til 2030. Det vil udggre en markant vending ift. de seneste knap ti ar, hvor beskaefti-
gelsen er vokset nasten 300.000. Samtidig er traekket fra den offentlige sektor staerkt i
perioden, pa grund af den demografiske udvikling — resultatet kan blive nulvaekst i privat
beskzeftigelse i perioden.

e Genopretningen efter coronakrisen er gaet staerkt — der ventes ca. 140.000 flere
beskaeftigede i 2022 ift. 2020.

e Det fglger efter en periode med kraftig vaekst i iseer privat beskaeftigelse —i alt er
der 265.000 flere private beskaeftigede i 2021 ift. 2013.

e Fremadrettet ventes meget svag vaekst i den samlede beskaeftigelse. Fra 2021 til
2030 ventes beskaftigelsen at vokse 16.000 i Finansministeriets seneste fremskriv-
ninger — dertil skal laegges 12.000 fra seneste reformpakker.

e Den demografiske udvikling traekker i retning af en gget offentlig beskaeftigelse.
Hvis dette imgdegas politisk med gget offentligt forbrug, kan betyde, at der reelt
ikke er plads til nogen vaekst i den private beskaeftigelse.
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1. Udsigt til nulveekst i privat beskzeftigelse frem mod 2030

Genopretningen efter Coronakrisen er gaet staerkt, og beskaeftigelsen er vokset kraftigt si-
den begyndelsen af 2021. Lgnmodtagerbeskaftigelsen er vokset med mere end 150.000
personer i Igbet af 2021, og den samlede beskzaftigelse ventes i Finansministeriets seneste
prognose at vokse med ca. 140.000 fra 2020 til 2022 (arsgennemsnit).

Udviklingen fglger efter en leengere arreekke — med undtagelse af det coronapraegede 2020
— med steerk vaekst i en danske beskaftigelse. Fra 2013 til 2021 voksede beskaftigelsen
med 295.000 personer, jf. Figur 1. Heraf ca. 265.000 i privat beskaftigelse alene.

Figur 1 Beskaeftigelse i Finansministeriets seneste fremskrivning
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Anm.: Effekten fra reformpakker fra januar 2022 er indfaset linezert.
Kilde:  Finansministeriets mellemfristede fremskrivning august 2021 og @konomisk Redeggrelse, december 2021

Udviklingen star i skarp kontrast til udsigterne de kommende ar. Som fglge af den demo-
grafiske modvind, og en forventning om at det nuvaerende beskaftigelsesniveau afspejler
en hgjkonjunktursituationen, der skal normaliseres, er der kun lagt op til en vaekst pa ca.
16.000 beskaeftigede fra 2021 til 2030. Dertil bgr dog laegges den forventede effekt af de
seneste reformpakker fra januar 2022, som ventes at gge strukturel beskzeftigelse med ca.
12.000 personer i savel 2025 som 2030, altsa samlet knap 30.000.

Set fra den private sektor kan vaeksten vise sig at veere omkring nul. | Finansministeriets
fremskrivning vokser den offentlige beskaeftigelse nemlig med lige knap 30.000 fra 2021 til
2030. Det vil i givet fald udggre hele vaeksten i den samlede beskzftigelse.

Vzksten i den offentlige beskaftigelse skyldes til dels den samme demografiske modvind,
som giver den lave vaekst i beskaeftigelsen: Flere ldre, som ventes at traekke pa offentlige
velferdsydelser.

Vaksten i offentlige beskeaeftigelse i Finansministeriets fremskrivning afspejler, at man fra
2026 til 2030 anvender et neutralt regneprincip, hvor vaksten i antallet af offentlige be-
skeeftigede fglger vaeksten i det demografiske traek. Frem til 2025 begraenses vaeksten af
det tilgengelige raderum. Samlet ventes det demografiske traek at vokse knap 0,6 pct. om
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aret fra 2021 til 2030, mens den offentlige beskaeftigelse vokser 0,4 pct. om aret — fgrst og
fremmest efter 2024, jf. Figur 1. Hvad den faktiske vaekst i den offentlige beskaeftigelse bli-
ver, afhaenger af politiske valg i den kommende arraekke. Det er ikke givet pa forhand, at
politikerne gnsker at prioritere en vaekst i det offentlige forbrug der er stor nok til at den
offentlige beskaeftigelse vokser.

Uanset om man laegger en vaekst i den offentlige beskaeftigelse til grund eller ej, sa er ud-
sigten til vaekst i den private beskaeftigelse meget begraenset i perioden. En vaekst pa 30.000
over en arraekke pa naesten ti ar, vil veere meget beskedent set i et historiske perspektiv,
hvor der som naevnt har vaeret en vaekst i den private beskaeftigelse pa 265.000 fra 2013 til
2021.

Den begraensede vaekst i den samlede beskaeftigelse kan veere medvirkende til at forstaerke
de udfordringer, som mangel pa arbejdskraft kan give. Man kan frygte, at den haemmer
noget af dynamikken pa et privat arbejdsmarked, som har veaeret praeget af en vaekst pa
mere end 30.000 beskaeftigede om aret i gennemsnit siden 2013, nar der ikke laengere er
en generel vaekst i den tilgaengelige arbejdskraft. Det kan presse pa ift. at virksomheder ma
bruge Ignkonkurrence for at sikre de ngdvendige arbejdskraftsressourcer.

Spprgsmalet om begraenset vaekst i arbejdskraften frem mod 2030 er dog f@rst og fremmest
en strukturel udfordring, som laegger en deemper pa det samlede vaekstpotentiale. Det er
vigtigt at have for gje, at de nuvaerende udfordringer med mangel pa arbejdskraft i stort set
alle dele af gkonomien, fgrst og fremmest er et konjunkturproblem, som afspejler en kort-
sigtet ubalance mellem udbuddet og efterspgrgslen af arbejdskraft.

En sadan ubalance kan Igses ved at lade priserne — her Ignnen — tage tilpasningen, altsa ma
Ignnen stige. Alternativt kan man gribe ind pa efterspgrgselssiden, og lave tiltag, som deem-
per privat eller offentligt forbrug og investeringer. At pavirke arbejdsudbuddet pa kort sigt
er ogsa muligt, men er som udgangspunkt svaerere, da de fleste politiske tiltag hertil har en
lengere tidshorisont og sigter mod strukturelle udfordringer snarere end konjunkturmaes-
sige.

Arbejdsudbudsreformer kan gge det langsigtede vaekstpotentiale ved at gge den struktu-
relle beskaeftigelse. Denne gevinst skal holdes op mod de tab, en reform kan medfgre —
senere pensionsalder, mindre fritid, svaekkelse af socialt sikkerhedsnet eller andet. Det er
en politisk afvejning, hvad der er den rigtige balance pa reformomradet. Da de offentlige
finanser er klart holdbare pa lang sigt, er der en mindre grad af ngdvendighed over reform-
behovet.



