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Hvad vil en lockout koste Danmark?

Af Jens Hauch, Isabelle Mairey, Kristine Vasiljeva of Frederik Lando

Der varsles en omfattende lockout, som forventes at bergre op mod 440.000 ansatte i
staten, regionerne og kommunerne. Herved udelukkes knap en femtedel af alle danske
Ipnmodtagere fra deres arbejde. | denne analyse opggres direkte produktionstab ved en
lockout i den offentlige sektor.

= Lockouten vil fgre til et tab i bruttoveerditilvaekst (BVT) pa minimum 5 mia. kr. pr. uge,
nar der alene ses pa vaerdien af den mistede offentlige produktion. Omkostningen pa 5
mia. kr. svarer til knap 0,3 pct. af arligt BVT.

= Derforventes en real vaekst i BVT pa 2 pct. for Danmark i 2018. Det betyder, at Danmark
vil miste sin gkonomiske fremgang i 2018 ved en lockout pa knap 8 uger, nar der alene
ses pa vaerdien af den tabte offentlige produktion.

= Der kan vzere yderligere negative effekter for produktionen i resten af den offentlige
sektor samt den private sektor pga. manglende service i dele af gkonomien. De 5 mia.
kr. kan saledes anses som et underkantsskgn for omkostningerne ved en lockout. De
afledte effekter kan forventes at stige med varigheden af lockout’en.

= Derover kan de samlede omkostninger af konflikten forventes at veere endnu stgrre
pga. offentligt ansatte, som er omfattet af strejke, men ikke lockout.
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1. Hvad er produktionstab ved en lockout i den offentlige sektor?

Ugers forliste overenskomstforhandlinger pa Isnomradet for offentlige ansatte er endt med
lockoutvarsler. Fgrst kom varslingen, der bergrte godt og vel 120.000 statslige ansatte. Se-
nere fulgte en varsling for 70.000 ansatte i regionerne, og slutteligt kom varslingen for
250.000 kommunalt ansatte. Samlet set, betyder det, at varslingen omfatter omkring
440.000 personer eller knap en femtedel af alle danske Ipnmodtagere.

En lockout betyder, at arbejdsgivere udelukker de ansatte inden for et overenskomstom-
rade fra at arbejde, indtil de finder en Igsning pa den opstaede konflikt. Det vil sige, at der
ingen produktion finder sted for de omfattede arbejdere i perioden. Effekten pa veerditil-
vaeksten kan males ved ansattes Ignninger, dvs. hvor meget de er betalt for deres arbejds-
indsats.

Pa baggrund af Ignudgifter til ansatte, der er omfattet af lockouten, har vi opgjort, at det
samlede tab i veerditilvaekst via Ignudgiften udggr 1,3 mia. kr. pr. uge for statsansatte, 0,7
mia. for ansatte i regionerne og 2,1 mia. for kommunalt ansatte. Samlet belgber det sig til
godt 4,2 mia. kr. pr. uge.

Derudover mistes bruttooverskud af offentlig produktion for den offentlige forvaltning og
service, hvilket i 2016 svarede til 18 pct. af aflgnningen af de ansatte. Det svarer til 0,8 mia.
kr. pr. uge baseret p3, at forholdet mellem mistet aflénning og mistet bruttooverskud er pa
samme niveau under en lockout.

Det samlede tab af veerditilveekst kan saledes opggres til 5 mia. kr. pr. uge. Det svarer til
knap 0,3 pct. af arligt BVT, jf. Figur 1.

Figur 1 Samlet tab af BVT ved en uges lockout
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af den stgrrelse, som annonceret, vil Danmark miste al gkonomisk fremgang, som er for-
ventet i 2018, i Ipbet af knap 8 uger, ndr der som navnt ses bort fra de afledte effekter.?

Udover det direkte tab i produktion, der skyldes, at de omfattede ansatte ikke mgder pa
arbejde, kan der opsta yderligere samfundsgkonomiske omkostninger ved lockouten: Re-
sten af den offentlige sektor og private sektor kan ogsa forventes at blive negativt pavirket
pga. manglende service. Eksempelvis kan lockout af offentligt ansatte dyrlaeger efter fa dage
fore til, at der ikke kan slagtes kyllinger, og hvis planlagte operationer ikke gennemfgres ma
privatansatte medarbejdere undvaeres. Pa lidt laengere sigt kan eksempelvis pasningspro-
blemer for smabgrnsforaldre betyde, at de ikke kan mgde pa arbejde i fuldt omfang.

Stgrrelsesordenen af disse afledte effekter er dog meget usikker: De afhaenger af, hvor
lenge lockouten straekker sig, og hvilke arbejdsfunktioner de ansatte omfattet af lockouten
udfgrer. Derfor opggres i denne analyse kun de direkte omkostninger ved produktionstab.
Analysens estimat kan saledes anses som et underkantsskgn for, hvad en lockout koster.
Det geelder i seerligt grad, hvis lockouten straekker sig over en lang periode.

| analysen beregnes alene effekterne af lockout. Dertil kan der opsta yderligere produkti-
onstab pga. offentligt ansatte, der er omfattet af strejke, men ikke af lockout. Ogsa af denne
grund kan omkostning ved konflikten samlet set forventes at vaere stgrre end beregnet i
dette notat.

De stigende omkostninger betyder, at presset pa parterne for at finde en Igsning hurtigt
stiger, og sandsynligheden for et regeringsindgreb ligesa. Det vurderes derfor meget usand-
synligt, at lockouten vil straekke sig ud over et par uger.

Beregningen er udfgrt under forbehold for, at den tabte produktion ikke bliver indhentet
pa et andet tidspunkt, ved fx at statslige ansatte arbejder hjemmefra eller patager sig over-
arbejde senere, nar lockouten er slut. Der er flere beregningstekniske forbehold angdende
ferie- og fraveersdage mv., som er beskrevet sammen med metoden i detaljer i Boks 1.

1 Se Tabel 4.1 i @konomisk Redeggrelse (2017). https://oim.dk/media/18878/oekonomisk redegoerelse decem-
ber 2017 pdfa.pdf.
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Boks 1 Beregningsmetode

Beregningen er udfgrt pa registerdata fra 2015, som er det sidste tilgaengelige ar for indkomststatistik. Oplysninger om antal
ansatte i stat, regioner og kommuner er indhentet fra tabel RAS305 fra Statistikbanken. Skgnnet produktionstab er estimeret
i pct. af BVT 2015. Denne pct. anvendes til at beregne produktionstab i mia. kr. for BVT i 2017. Beregningen er udfgrt under
to forbehold. Fgrste forbehold er, at antal ansatte i hver del af den offentlige sektor og sammensatning af statslige ansatte
ift. andel tjenestemaend og ansaette med seerlig rolle er uaendret over de to ar. Andet forbehold er, at Ignudviklingen i den
offentlige sektor har fulgt med udviklingen i BVT.

Der er godt 190.000 statsligt ansatte, jf. Registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Opggrelsen omfatter bade heltids- og del-
tidsansatte. Samlet set svarer deres aflgnning til 87,1 mia. kr. eller godt 445.000 kr. pr. person om aret, jf. tabel OFF3 i
Statistikbanken og egne beregninger pa Registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Herfra er der ca. 52.000 tjenestemand, der
ikke bliver omfattet af lockouten, jf. tabel TJENO1 i Statistikbanken. Til at identificere denne gruppe af statslige ansatte an-
vendes registret for den samlede formue og gzld, hvor tjenestemaend klassificeres som personer, der har optjent en tjene-
stemandspension. Den gennemsnitlige Ign for tjenestemaend er 16 pct. hgjere end gennemsnittet for alle ansatte i staten,
jf. Indkomstregistret. Den samlede aflgnning af tjenestemaend i den statslige sektor er saledes skgnnet at veere
445.000*%52.000*%1,16 = 26,7 mia.kr. Udover tjenestemaend er der ca. 10.000 statsligt ansatte, som har en szerlig rolle for at
varetage statens sikkerhed, som ogsa er undtaget af lockout. Deres Ignindkomst estimeres ved at anvende den gennem-
snitlige lgn for statslige ansatte i ledelsespositioner og statslige ansatte, som udfgrer arbejde pa hgjeste vidensniveau. Deres
Ign er 15 pct. hgjere end den gennemsnitlige Ign for alle ansatte i staten. Den samlede aflgnning er saledes estimeret til at
veere 445.000%10.000%1,15 = 5,1 mia.kr. Saledes svarer de samlede arlige Isnomkostninger for de statslige ansatte, der er
pavirket af lockouten, til 87,1-26,7-5,1=55,2 mia. kr. Der var 253 arbejdsdage i 2015, hvor dertil fratraekkes 30 feriedage for
statslige ansatte. | alt giver det 223 arbejdsdage pr. ar. Da der ikke ma afholdes ferie under lockout, betyder det, at en uges
lockout blandt de statslige ansatte koster 55,2/223*5 = 1,2 mia. kr. Dette svarer til knap 0,07 pct. af arligt BVT eller af den
samlede vardiskabelse i dansk gkonomi pa et ar. | BVT for 2017 vil dette svare til 1,3 mia.kr.

Der er stgrre usikkerhed omkring det estimerede tab af produktion for ansatte i regionerne og kommuner, da det endnu
ikke er oplyst, hvilke funktioner praecist bliver bergrt af lockout. Danske Regioner har oplyst pa deres hjemside, at op til
70.000 ud af i alt 130.000 regionale ansatte kan vaere bergrt af lockouten. Den samlede aflgnning til ansatte i regionerne
svarede til godt 58 mia.kr i 2015. Beregnet pr. arbejdsuge skgnnes det, at aflgnning af de 70.000 ansatte svarer til 0,70
mia.kr. 12015 pr. uge eller 0,04 pct. af BVT. Opgjort i BVT for 2017 vil dette svare til 0,74 mia. kr. | kommunerne er det varslet,
at op til 250.000 ud af i alt knap 500.000 kommunalt ansatte kan blive bergrt af lockouten. Den samlede aflgnning i kommu-
nerne var 178 mia. kr. i 2015. Beregnet pr. en arbejdsuge skgnnes det, at aflgnning af de 250.000 ansatte svarer til 2,0 mia.
kr. i 2015 pr. uge eller 0,12 pct. af BVT. Opgjort i BVT for 2017 svarer det til 2,1 mia. kr. Opggrelser for kommunerne og
regionerne er ogsa beregnet under antagelsen om, at ansatte har 30 dages ferie pr ar. Derudover antages det implicit for
alle offentlige ansatte, at fraveer pa arbejde pga. sygdom, barsel eller andre arsager vil vaere det samme i lockoutperioden,
som i den resterende del af aret, nar de varetager deres arbejde. Yderligere antages det, at lockout pavirker heltids- og
deltidsansatte éns, dvs. at produktionstabet for hver person svarer til det antal timer, som personen typisk arbejder om
ugen.

Det er ikke kun aflgnningen af de ansatte, der skaber vaerdien af den offentlige produktion. Bruttooverskuddet af produkti-
onen for den offentlige forvaltning og service svarer til 18 pct. af aflgnningen og indgar i BVT, jf. Tabel OFF14 i Statistikban-
ken. Bruttooverskuddet anvendes bl.a. til aflgnning af offentligt ejet kapitalapparat. Nar de ansatte ikke er pa arbejde, ska-
bes der heller ikke bruttooverskud af offentlig produktion. Der antages et konstant forhold mellem tab af Ignindkomst og
tab af bruttooverskud i offentlig produktion. Veerdien af tabt bruttooverskud opggres saledes til 0,8 mia. kr. pr. uge. Der er
i beregningerne taget udgangspunkt i bruttooverskuddet for offentlig forvaltning og service. Forholdet mellem bruttoover-
skuddet af produktionen og lgnningerne for hele den offentlige sektor er 30 pct.

Samlet koster en uges lockout minimum 5 mia. kr., hvilket svarer til knap 0,3 pct. af den arlige BVT og 0,2 pct. af det arlige
BNP i 2017.
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