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Forord

Den danske samfundsmodel har berettiget vakt international opmaerksomhed for at sikre en ef-
fektiv og dynamisk gkonomi og samtidig sikre en rimelig indkomstfordeling. En af de ting, der ofte
fremhaeves, er den danske arbejdsmarkedsmodel kaldet flexicurity, som kombinerer en hgj grad
af fleksibilitet pad arbejdsmarkedet med et udbygget sikkerhedsnet.

Modellen er fremkommet pa baggrund af en lang tradition for kollektive aftaler mellem arbejds-
markedets parter, der omfatter lgn, arbejdstid og andre vilkar. Et andet kendetegn er det samar-
bejdende demokrati, hvor man er i stand til at indga brede aftaler pa tveers af de politiske blokke.
Et resultat af dette er gennemfarslen af omfattende arbejdsmarkedsreformer med opbakning fra
begge sider af Folketinget de seneste 25 ar.

I lgbet af 2021 er reformer af arbejdsmarkedet igen kommet p& den politiske dagsorden. Regerin-
gen har fremlagt reformprogrammet "Danmark kan mere I". Flere oppositionspartier har fremlagt
konkrete reformforslag, og der er nedsat en Reformkommission, som skal se pa mulighederne for
nye reformer, og som kommer med anbefalinger i labet af 2021 og 2022,

| denne rapport seetter vi fokus pa de strukturelle udfordringer, som det danske arbejdsmarked
star overfor. Danmark har en hgj dynamik pa arbejdsmarkedet sammenlignet med andre lande.
Analyser i kapitel 2 indikerer dog, at fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet kan veere udfordret.

Den danske samfundsmodel forudsaetter en hgj beskaeftigelsesgrad for at opretholde balancen
mellem indtaegter og udgifter i den offentlige sektor. Unge danskere, som ikke tager en uddan-
nelse, er en gruppe, som ofte fremhaeves, fordi der her ligger et uforlast beskaftigelsespotentiale.
En analyse i kapitel 3 viser, at gruppen af 25-arige uden uddannelse i Igbet af de seneste 30-40 ar
er blevet veesentligt mindre, men samtidig svagere malt pa beskaeftigelse og indkomst. Arbejds-
kraftpotentialet her er sandsynligvis mindre, end mange tror.

Kvinders lgn falder ift. maends, nar par far farste barn. En analyse i kapitel 4 viser, at forskellen er
stgrre for kvinder med kortere uddannelse og mindre for par, hvor manden tager en sterre andel
af barslen. En stor del af lgnforskellen skyldes sandsynligvis familiens valg omkring prioritering af
karriere, arbejdstid og fordeling af huslige pligter. @remeerket barsel kan maske a@ndre pa noget
af det.

Disse og mange andre analyser kan du leese i denne rapport. Vi samler ogsa op pa anbefalinger
og ideer til Reformkommissionens arbejde fra tidligere rapporter i Small Great Nation-projektet.
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strandrea og Tina Birkkjaer Nikolajsen.
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Small Great Nation

| samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer vi langsigtede udviklingsper-
spektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og af politiske og gkonomiske
interesser. Initiativet udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye selvstaendige
analyser, der munder ud i fagligt baserede lgsningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Tidligere rapporter:

° Muligheder og udfordringer

° Sammenhangskraft

° De hgjthaengende frugter

. Mission Possible? Velfeerdsstaten mod 2040

° Innovation - ngglen til baeredygtig vaekst

° En klimareform, der sikrer de magiske 70 pct.

° Livet med corona - nye muligheder for klimaet og skonomien
° EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?

Derudover har Small Great Nations Ungepanel - bestdende af 42 unge mennesker - udarbejdet
rapporten: Ungepanelets vision for 2040.

Find disse rapporter, analyser og debatindleeg i samarbejdet her: https://sgnation.dk/ eller her
http://kraka.dk/small_great_nation.

Small Great Nation handler ogséd om konferencer, webinarer, podcasts, ungepanel og meget andet. Laes mere
om de mange aktiviteter i SGN her: https://sgnation.dk/.
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1. Sammenfatning

Det danske arbejdsmarked klarer sig godt i internationale sammenligninger, nér man ser pa dy-
namikken pa arbejdsmarkedet, omfanget af langtidsledighed og hvor mange personer, som arbej-
der i lavtlgnsjob.

Men selvom det danske arbejdsmarked klarer sig godt pd mange parametre, sd kan de danske
politikere og arbejdsmarkedets parter ikke hvile pd laurbaerrene. Vi finder tegn pa, at den haje
dynamik pa det danske arbejdsmarked fremover kan blive udfordret af krav om starre sikkerhed i
anseettelsen.

Lengabet mellem maend og kvinder, malt ved den relative forskel i bruttotimelgn, er stgrre i Dan-
mark end i lande som Sverige, Norge, Italien og Spanien.! Vores analyser indikerer, at Danmark
kan gere mere for ligestilling pa arbejdsmarkedet, og der er stor opbakning til det blandt dan-
skerne.

Flere og flere unge danskere tager en uddannelse. Alligevel er der stadig mange personer, som
star uden en ungdomsuddannelse, nar de er 25 &r. En af vores analyser viser, at der er et relevant
arbejdskraftpotentiale for denne gruppe, men det er ikke sa stort som tidligere og maske mindre,
end mange tror.

| denne rapport analyserer vi en raekke af de mest presserende udfordringer, som det danske
arbejdsmarked star overfor. Vi forsgger ogsa at se frem mod hvilke tendenser, der vil pavirke ar-
bejdsmarkedet de neeste ti ar. | dette farste kapitel opsummerer vi resultater og diskussioner fra
rapportens gvrige kapitler.

1.1 Veern om dynamikken pa arbejdsmarkedet

Den danske arbejdsmarkedsmodel, kaldet flexicurity, er kendetegnet ved hgj fleksibilitet, et ud-
bygget sikkerhedsnet, og at arbejdstagerne har krav pa hjeelp til opkvalificering og pligt til at st til
radighed for arbejdsmarkedet. Modellen indebaerer, at danske virksomheder let kan hyre og fyre
medarbejdere og pd den made nemt kan tilpasse sig eendrede markedsvilkar. Sikkerhedsnettet
holder hdnden under medarbejdere, som mister deres job, og reducerer dermed den gkonomiske
risiko ved den haije fleksibilitet for den enkelte. Den aktive arbejdsmarkedspolitik opkvalificerer de
ledige, sa de har de ngdvendige kompetencer til at varetage de ledige jobs, men stiller samtidig
ogsa krav til de ledige om reelt at std til rddighed for arbejdsmarkedet.

| kapitel 2 beskriver vi den danske arbejdsmarkedsmodel, vi undersgger, hvordan fleksibiliteten
har udviklet sig pd det danske arbejdsmarked, og vi analyserer veekstbidraget fra omstillinger i
gkonomien. Nedenfor fglger en opsummering af de centrale pointer i kapitel 2.

Dynamikken pa det danske arbejdsmarked er hgj
Fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet er vigtig for dansk gkonomi, fordi den sikrer en effektiv anven-
delse af arbejdskraften. P et fleksibelt arbejdsmarked s@ger arbejdskraften hurtigt derhen, hvor
den skaber den stgrste samfundsmaessige vaerdi.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

Dynamikken pa
arbejdsmarkedet er
hoj og stabil

Nye job skabes i
produktive
virksomheder

Stigende geografisk
mobilitet i Danmark

Kompensationen i
dagpengesystemet er
aftagende

Men arbejdstagerne
forlader ikke systemet
i stor stil

Omfanget af private
lgnforsikringer vokser
markant

Forslag om at styrke
forsikringsdaekning

Omstillinger i
gkonomien kan fgre
til mere velstand

Danmark er blandt de lande i EU, der har den hgjeste arbejdsmarkedsdynamik. | 2018 er det ca.
25 pct. af alle lsnmodtagere, som kun har veeret i deres nuvaerende job i mindre end et ar, hvilket
i gvrigt svarer til gennemsnittet for hele perioden 1986-2018. Dette indikerer en hgj jobrotation i
Danmark.

En del af dynamikken skyldes, at job forsvinder i nogle virksomheder og opstar i andre. | industrien
er der en klar tendens til, at jobbene skabes i hgjproduktive virksomheder og forsvinder i lavpro-
duktive. Blandt de hgjproduktive virksomheder udger nettojobskabelsen i gennemsnit 2,6 pct. af
beskaeftigelsen i perioden 2002-2018, mens den udger -1,8 pct. for de mindst produktive virksom-
heder. Det samme gor sig gaeldende i servicesektoren, hvis man ser bort fra nystartede virksom-
heder. Det indikerer, at den observerede dynamik bidrager til at ggre Danmark mere produktiv.

Den geografiske mobilitet i Danmark er taet pd gennemsnittet blandt de vesteuropeeiske lande.
Danskerne har ca. den samme transporttid til deres arbejdsplads som i de gvrige vesteuropaeiske
lande. | Igbet af de seneste ti &r har der vaeret en tendens til, at danskerne bor leengere veek fra
deres arbejdsplads, og at flere og flere af de beskaeftigede arbejder i en anden kommune, end de
bor i.

Flexicurity kan vaere under pres

Den indkomst, en lgnmodtager kan fa som dagpengemodtager, udger en stadig mindre andel af
lgnindkomsten. Det betegner man som en faldende kompensationsgrad i dagpengesystemet. Fal-
det afspejler mindrereguleringen af overferselsindkomsterne, som betyder, at den maksimale
dagpengesats ikke stiger i samme takt som lgnniveauet samtidig med, at lgnfordelingen har an-
dret sig, sa flere personer har en sa hgj lgn, at de modtager den maksimale dagpengesats. Selvom
der er tale om sma forskelle fra ar til ar, har det over laengere tidsperioder stor betydning for
kompensationsgraden. Hvis man fortsatter mindrereguleringen af dagpenge, vil man pa et tids-
punkt nd et punkt, hvor forsikringselementet i dagpengesystemet ikke laengere er attraktivt for
mange lgnmodtagere.

Arbejdstagerne forlader dog ikke dagpengesystemet i stor stil endnu, sa det ser altsa ikke ud til, at
kompensationsgraden er blevet sd lav, at mange pa arbejdsmarkedet veelger ikke at forsikre sig
mod ledighed. Andelen af arbejdsstyrken, som er medlem af en a-kasse, stiger i nedgangstider og
falder i opgangstider, men over de seneste 20 ar har der dog veeret en svagt faldende tendens.

Omfanget af private lgnforsikringer er steget ganske betydeligt. | 2006 havde 3,9 pct. af a-kasse-
medlemmerne ogsé en privat lenforsikring, og i 2020 var det vokset til 18,8 pct. Stigningen de
seneste ar er iseer drevet af flere gruppebaserede private Ignforsikringer. Nar lanmodtagerne i
stigende grad veelger at tilkabe en privat tilleegsforsikring, indikerer det, at flere og flere finder
kompensationsgraden i dagpengesystemet for lav.

Hvis arbejdstagerne har en opfattelse af, at sikkerhedsnettet er blevet udhulet for meget, kan det
vise sig ved, at de forlanger en starre sikkerhed i anseettelsen. Det kan dermed begraense fleksibi-
liteten pa det danske arbejdsmarked til skade for omstillingsevnen i dansk gkonomi. En vaesentlig
andel af danskerne angiver da ogs3, at de laegger mere veegt pa opsigelsesvarsler i dag end tidli-
gere pga. udviklingen i dagpengesystemet. Et forslag om hgjere dagpenge de farste tre maneder
af ledighedsperioden betinget af en staerk beskzeftigelseshistorik skal netop styrke forsikringsdaek-
ningen i dagpengesystemet.

Faldende vaekstbidrag fra omstillinger i dansk gkonomi

Et land kan blive mere velstdende ved, at de enkelte brancher bliver mere effektive. Det kan fx ske
ved at anvende ny teknologi eller gennem mere digitalisering. Men et land kan ogsa blive mere
velstdende ved at sikre, at der hele tiden er en effektiv fordeling af produktionsressourcerne mel-
lem brancherne. @konomien udsaettes hele tiden for nye pavirkninger, udefra savel som indefra,
hvorved nogle virksomheder bliver mindre produktive og andre mere. Jo hurtigere gkonomien
evner at flytte produktionsressourcer som arbejdskraft og kapital, fra mindre til mere produktive
virksomheder og brancher, jo mere produktiv bliver gkonomien som helhed.
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Danmark har historisk haft et meget hajt vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher i gkonomien
i international sammenligning, men med en faldende tendens. Pa den made det opgeres i kapitel
2, bidrog reallokering mellem brancher frem til midten af 90'erne med ca. 1 pct. om aret til Dan-
marks veekst, hvorefter det faldt til ca. 0,5 pct. om aret frem til 2008. Siden 2010 er det faldet til
mindre end 0,2 pct. om aret og udger i dag saledes under halvdelen af niveauet op til finanskrisen.

P& trods af faldet er Danmark stadig blandt de europaeiske lande, som har det sterste veekstbidrag
fra omstillinger mellem brancher. Den faldende tendens gér nemlig igen for mange andre af de
gamle EU-lande, selvom der er enkelte undtagelser. Danmark har dog ikke leengere en unik fgrer-
position.

En mulig forklaring pa det faldende vaekstbidrag er, at globaliseringen tidligere drev en lang raekke
strukturelle eendringer i gkonomierne, som gavnede produktiviteten. Det seneste arti er globali-
seringstempoet aftaget markant, hvilket kan have reduceret vaekstbidraget fra omstilling.

Da det lavere vaekstbidrag i hej grad er en generel tendens i de vestlige lande, skal danskerne ikke
nedvendigvis veere bekymrede, men blot indstille sig pa lavere vaekstrater fremover. Analyser i
rapporten tyder pd, at dynamikken pa det danske arbejdsmarked stadig er hgj, men kan vaere
truet. Danske politikere og arbejdsmarkedets parter bar derfor veere opmeerksomme pa, hvordan
man kan bevare den hgje danske fleksibilitet. Et forslag om hgjere dagpenge i starten af dagpen-
geperioden, fx 5.000 kr. ekstra de farste tre maneder, men betinget af en staerk beskaeftigelseshi-
storik, fx at den ledige har haft to ar og ni maneders beskaftigelse inden for de seneste tre ar, vil
sandsynligvis veere et relativt billigt og effektivt instrument til fortsat at sikre fleksible opsigelses-
varsler i Danmark.

1.2 Kanten af arbejdsmarkedet

Den danske samfundsmodel er kendetegnet ved, at det offentlige stiller en lang raekke ydelser,
som fx sundhedsydelser og uddannelse, til rddighed for borgerne samt sikrer borgerne kompen-
sation i tilfeelde af indkomsttab. Modellen indebaerer dermed relativt store offentlige udgifter.

En haj beskaeftigelsesgrad er en af forudsaetningerne for, at den danske samfundsmodel er lang-
tidsholdbar. En stor del af befolkningen skal arbejde, betale skat og dermed finansiere de offent-
lige udgifter, hvis indtaegterne skal passe med udgifterne.

Derfor er der ogsa stor interesse for de personer, som er pa kanten af arbejdsmarkedet. Kan
samfundet forbedre deres tilknytning til arbejdsmarkedet, vil det styrke de offentlige finanser som
folge af flere skattebetalinger, og de offentlige udgifter vil falde pga. feerre overferselsindkomster.

| kapitel 3 analyserer vi arbejdskraftpotentialet i gruppen af unge pa 25 ar uden uddannelse. Vi
undersgger 0gsa, om personer, som mister deres job i mindre arbejdsmarkeder, er lzengere tid
om at komme i beskzeftigelse end personer, som mister deres job i hovedstaden. Nedenfor falger
en opsummering af de centrale pointer i kapitel 3.

Unge uden uddannelse

Andelen af 25-arige uden en ungdomsuddannelse er faldet jeevnt og markant fra knap 35 pct. af
en &rgang i 1985 til ca. 15 pct. i 2019. Det er en stor succes og afspejler bl.a. en raekke indsatser,
som skal f& unge i gang med uddannelse. | 2019 er der dog stadig ca. 12.000 25-arige personer,
som ikke har afsluttet og ikke er i gang med en ungdomsuddannelse.

Udtyndingen af gruppen har samtidig bevirket, at de 25-arige uden uddannelse i dag i gennemsnit
Klarer sig darligere, malt p& beskaftigelse, indkomst og resultater i grundskolen, end de gjorde
tidligere. Der er dog store forskelle inden for gruppen. De med relativ steerk arbejdsmarkedstil-
knytning som 25-arige klarer sig efterfalgende kun lidt darligere end faglaerte malt pa indkomst og
beskaeftigelse. Og en del af dem far faerdiggjort en kompetencegivende uddannelse senere i livet.
De med relativ svag arbejdsmarkedstilknytning som 25-arige klarer sig derimod markant ringere
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end fagleerte. Nar gruppen som helhed klarer sig darligere og darligere i forhold til fagleerte, skyl-
des det, at der ar for ar bliver feerre med steerk arbejdsmarkedstilknytning, men ogsa at bdde dem
med steerk og dem med svag arbejdsmarkedstilknytning i gruppen klarer sig darligere malt pa
beskzeftigelse.

Nar gruppen bliver svagere, betyder det ogsa, at arbejdskraftpotentialet er mindre og svaerere at
udnytte for de tilbagevaerende unge i gruppen. Det vil sandsynligvis kraeve andre og tidligere ind-
satser end de traditionelle, hvis de skal bringes teettere pa arbejdsmarkedet. Et overslag over be-
skeeftigelsespotentialet peger pa ca. 900 personer om aret. Over en periode pa 30 ar svarer det
til ca. 27.000 personer, eller hvad der svarer til 1 pct. af beskaeftigelsen i 2019. Det er et vaesentligt
potentiale, men maske mindre end mange tror.

Men hvordan hjeelper man personer med komplekse udfordringer taettere pa arbejdsmarkedet?
Vores analyse peger pa bedre statte til at gennemfgre en ungdomsuddannelse, da mange starter,
men falder fra igen. Analysen peger ogsa pa et eget fokus pd unge meend, da andelen af maend i
gruppen af 25-arige uden uddannelse har veeret kraftigt stigende. Generelt viser forskningen, at
man far mest ud af leeringsrettede indsatser, jo yngre barnene er. Hvis en tidlig indsats skal veere
effektiv, skal man kunne identificere bern med stor risiko for at ende uden uddannelse. Der er
derfor behov for mere viden om de forhold, som @ger risikoen for at st& uden en uddannelse og
have svag arbejdsmarkedstilknytning. Tidligere analyser peger blandt andet pé fraveer i grundsko-
len og psykiske problemer, men peger ogsa pa, at personer med hgj risiko er sveere at identificere
fgr teenagedrene.

Mere kritisk at miste sit job i yderomraderne

Det relevante arbejdsmarked for en jobsggende varierer meget alt efter, hvor man bor i Danmark.
Nogle steder er der mange jobopslag pr. ledig. Her er det lettere at finde beskaeftigelse end steder
med fa jobopslag. Nogle steder har man adgang til et stort arbejdsmarked med bade flere
jobopslag og flere ledige. Det er fx tilfeeldet omkring de starste byer. Et stort arbejdsmarked giver
arbejdstagere og arbejdsgivere flere muligheder at veelge i mellem, og det kan @ge chancen for et
godt match.

Viviser, at jobsagende pa store arbejdsmarkeder, fx hovedstadsomradet, vender hurtigere tilbage
til beskaeftigelse sammenlignet med jobsggende i mindre arbejdsmarkeder. Tre maneder efter
man har mistet sit job er beskeeftigelsesgraden knap 4 pct.-point hgjere i hovedstadsomradet
sammenlignet med et yderomrade med samme antal jobopslag pr. ledig. Til sammenligning er
den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad 78 pct. efter tre maneder, sa det svarer til en forskel pd 5
pct. Vifinder ogs3, at starre arbejdsmarkeder betyder, at man ikke i samme grad som ved mindre
arbejdsmarkeder, oplever en lgnnedgang i det nye job sammenlignet med ens tidligere job.

Hvis man politisk gnsker at hjeelpe personer, som bliver ledige i yderomraderne, kan man gge
fokus pa aktiv arbejdsmarkedspolitik og efteruddannelsesindsatser i udsatte omrader og bran-
cher, da det kan gare jobsggende i stand til at sage bredere og dermed komme hurtigere i be-
skaeftigelse og lette omstillingen i gkonomien.

1.3 Maend og kvinder pa arbejdsmarkedet

Kvinder i Danmark tjener i gennemsnit 87 kr., nar danske maend tjener 100 kr.? Forskellen mellem
maend og kvinder kan skyldes en lang raekke forskellige faktorer, herunder valg af uddannelse,
erfaring, valg af branche, karriereambitioner, ledelsesansvar, familierelaterede beslutninger og dis-
krimination.

En af drsagerne er, at der er feerre kvinder i toppen af dansk erhvervsliv, end der er maend. Det

kommer maske ikke som den store overraskelse. Men der er ogsa markant feerre kvinder i toppen
af dansk erhvervsliv, end der er kvinder i toppen af svensk erhvervsliv. Nar kvinder er

2 Jf.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/levevilkaar/ligestilling/ligestillingswebsite#4
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underrepraesenterede i ledelsesstillinger, betegnes det ofte som et glasloft for kvinder, som for-
hindrer dem i at stige helt til tops.

| kapitel 4 analyserer vi betydningen for madre og feedres indkomst af at fa bgrn. Vi undersgger
bl.a., om der er forskelle pa tveers af uddannelsesniveau og fordeling af barsel. Vi analyserer ogsa
mulige arsager til, at feerre kvinder stiger helt til tops i erhvervslivet. Nedenfor falger en opsumme-
ring af de centrale pointer i kapitel 4.

Berns betydning for langabet mellem maend og kvinder

En stor del af forklaringen pa langabet mellem meend og kvinder er, at kvinders lgn i gennemsnit
ikke fglger med mandens, efter de har faet farste barn. Effekten pa kvindens lgn af at fa et barn
kan stadig ses ti ar efter fgdslen og svarer til en reduktion i kvindens indkomst pa 20 pct. i forhold
til scenariet uden et barn, mens maends lan ikke pavirkes.

Der kan veere mange forklaringer pd, at kvinders lgn pavirkes mere negativt end maends, nar der
kommer bern til. Flere studier viser, at kvinden typisk patager sig sterstedelen af arbejdet med
bernepasning og peger pa en ulige fordeling af barselsorloven som en mulig arsag hertil. Vi viser
i forleengelse heraf, at det at f& bgrn generelt har mindre betydning for lengabet i familier, der
deler barslen mere ligeligt.

Foreeldrenes uddannelsesniveau har ogsa betydning for, hvordan det at f& et barn pavirker lgn-
gabet. Vi viser, at bern har mindre betydning for Ignforskellen hos par med lang uddannelse, og
at det sandsynligvis haenger sammen med, at opfattelsen af kgnsroller i familien varierer pa tvaers
af uddannelsesgrupper.

Kvinder har lavere lederambitioner og tror mindre pa egne lederevner

En helt ny spergeskemaundersggelse blandt danskerne viser, at medarbejdere er lige sa tilfredse
med kvindelige som mandlige ledere. Dette forhold afhaenger ikke af kannet pa den adspurgte
medarbejder.

Alligevel kan vi pd baggrund af vores spgrgeskemaundersegelse se, at kvinder har mindre ambiti-
oner om at fa ledelsesansvar i lgbet af deres karrierer, og at kvinder har lavere tiltro til egne leder-
evner. Det resulterer i, at kvinder sgger faerre lederstillinger end maend.

Danskerne vil have mere ligestilling pa arbejdsmarkedet

Danskerne bakker generelt op om politiske tiltag, som har til formal at mindske lznforskellen mel-
lem maend og kvinder. Det mest populzere tiltag er et politisk indgreb, beregnet til at udjevne
lgnforskellen blandt offentligt ansatte i traditionelt mands- og kvindedominerede fag. Danskerne
bakker saledes op om at finde en lasning pa de problemer, der praegede den seneste offentlige
overenskomstforhandling, og som resulterede i, at en ny kommission blev nedsat for at kortlaegge
lgnforskellene mellem fagene. Der er ogsa stor opbakning til aremaerket barsel til meend. Omvendt
er der forholdsvis lille opbakning til at indfare kvoter for, hvor mange bestyrelsesposter og leder-
stillinger der skal beszettes af kvinder.

1.4 Fremtidens arbejdsmarked

Udviklingen af nye teknologier, herunder kunstig intelligens, vil ndre indretningen af vores sam-
fund. Den grgnne omstilling vil pavirke vores forbrugs- og arbejdsmanstre. Det betyder, at der
ogsd kommer nye krav til arbejdsstyrken, og det er derfor vigtigt, at samfundet uddanner efter
arbejdsmarkedets behov.

| kapitel 5 beskaeftiger vi os med, hvilken betydning den teknologiske udvikling, coronapandemien
og den gronne omstilling vil have for fremtidens arbejdsmarked. | samfundsdebatten har der vee-
ret meget fokus pa, at Danmark kommer til at mangle fagleerte i 2030. Vi tager et kritisk blik pa,
hvad data viser. Nedenfor falger en opsummering af de centrale pointer i kapitel 5.
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Corona, teknologi og gren omstilling

Coronapandemien medfarte en stor omveeltning af det danske arbejdsmarked. Nedlukningen og
smitterisikoen havde store negative konsekvenser for aktiviteten i mange brancher, mens andre
brancher oplevede en betydelig fremgang. Der er dog ogsa tegn p3, at pandemien har accelereret
nogle tendenser, som allerede var pa vej.

Der er bl.a. kommet et mere positivt syn pd hjemmearbejde og virtuelle mader. Det forventes
derfor, at flere vil arbejde hjemme i fremtiden, hvilket kan medfgre samfundsgkonomiske gevin-
ster fx i sparet transporttid. Flere forbrugere har samtidig faet @jnene op for handel pa internettet,
og det forventes, at andelen af e-handel fortsat vil stige. Det kan have betydning for beskaeftigelsen
i visse brancher, hvor der fx kan blive et mindre behov for butikspersonale og mere behov for
personer, som optimerer logistik.

Coronakrisen kan ogsa have sat skub i efterspargslen pa mere automatisering i industrivirksom-
heder. Undersggelser viser, at der er et stort potentiale for automatisering i Danmark, og at dette
potentiale kun er stigende i takt med udviklingen af nye teknologier.

Udsigten til nye teknologier og eget automatisering skaber bekymring blandt danskerne for, at
antallet af jobs falder. Der er dog intet, der antyder, at nye teknologier skaber arbejdslgshed.
Tvaertimod. Det skyldes bl.a., at der er en stor vekselvirkning af arbejdskraft mellem brancher. I de
seneste mange artier er der fx flyttet arbejdskraft fra landbrug og industri til servicesektoren. Der-
udover vil der typisk vaere et betydeligt tidsrum fra, at en ny teknologi opfindes, til den anvendes
bredt i samfundet. Det giver politikerne mulighed for at foretage de ngdvendige justeringer i ud-
dannelse- og efteruddannelsessystemet, sa arbejdskraften kan na at omstille sig.

Det ambitigse danske klimamal forudsaetter en stor acceleration i den granne omstilling frem mod
2030, der kan have betydning for mange brancher. Danskerne er dog ikke bekymrede for, at det
koster dem jobbet. Tvaertimod forventer en stor del, at den grenne omstilling vil skabe flere jobs.
Siden 2012 er antallet af jobs inden for det granne omrade da ogsa steget med 16.300 &rsveerk.

Kraka-Deloitte har anbefalet en ensartet afgift pa udledning af alle drivhusgasser svarende til 1.250
kr. pr. ton COye, fordi det er den mest omkostningseffektive made at realisere reduktionsmalet
pa. Hvordan arbejdsmarkedet pavirkes af den grgnne omstilling, vil afhaenge af, hvilke veerktajer
der tages i brug for at opfylde malet. En ensartet afgift uden fradrag vil fx ramme landbruget og
fedevareindustrien hardt. Mere direkte regulering ved fx tilskud eller fradrag vil gge det samlede
velfeerdstab, men kan til gengaeld betyde mindre omveeltninger for specifikke brancher som fx
landbruget.

Kommer Danmark til at mangle 99.000 faglaerte i 20307

I samfundsdebatten har der vaeret et stort fokus pa fremskrivninger, som viser, at Danmark kom-
mer til at mangle 99.000 fagleerte i 2030 og have et overskud af 25.000 med lang videregdende
uddannelse.

Fremskrivninger af udbud og efterspargsel efter uddannet arbejdskraft kan vaere nyttige som pej-
lemaerker i uddannelsespolitikken. De tager dog ikke hgjde for arbejdsmarkedets fleksibilitet, og
vil derfor ofte overvurdere omfanget af mangel pa arbejdskraft.

Manglen pa uddannet arbejdskraft de seneste ti ar har vaeret markant mindre, end mange forven-
tede i bade 2005 og 2010. B.la. derfor konkluderer vi, at en nylig fremskrivning, der viser, at Dan-
mark kommer til at mangle 99.000 fagleerte i 2030, formentlig ogsa er for pessimistisk.

Vi finder ikke tegn pa strukturel mangel pa fagleert arbejdskraft eller pa videreuddannet arbejds-
kraft i perioden fra 2013 til 2019. Det kommer til udtryk ved, at der ikke er stigende rekrutterings-
problemer hen over perioden, og at de observerede udsving ferst og fremmest kan tilskrives kon-
junkturerne. Hvis der endelig skulle vise sig en mere permanent mangelsituation, drejer det sig
om mangel pa personer med mellemlang videregdende uddannelse.
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Fraveeret af en overordnet mangel pa arbejdskraft skyldes sandsynligvis, at arbejdsmarkedet har
en raekke fleksibilitetsmekanismer, som kan vaere med til at afhjaelpe en truende mangel pa ar-
bejdskraft. Virksomhederne har bl.a. mulighed for at substituere mellem forskellige typer arbejds-
kraft, tilpasse lannen, tiltraekke mere udenlandsk arbejdskraft og - i nogle brancher - benytte mere
overarbejde.

Man bgr derfor pa det overordnede plan vaere varsom med at gennemtvinge en generel omlaeg-
ning af uddannelsesindsatsen i retning af feerre med videregédende uddannelse og flere fagleerte,
pa baggrund af en fremskrivning, der er usikker og ikke tager hgjde for arbejdsmarkedets tilpas-
ningsmekanismer. En generel bestraebelse pa at flytte personer fra at veere ufagleerte til fagleerte
ser dog ud til at kunne bidrage til at afhjeelpe mangelsituationer. Desuden kan en ekstra uddan-
nelsesindsats pa specifikke erhvervsuddannelser, hvor der med stor sandsynlighed kan forventes
mangel pa fagleerte, naturligvis veere hensigtsmaessig.

1.5  Reformarbejdet i Danmark

Regeringen har praesenteret reformudspillet "Danmark kan mere I”. Det overordnede formal med
udspillet er at fa flere i beskaeftigelse. Reformudspillet indeholder en raekke forslag, herunder re-
duktion af dagpengesatsen for dimittender, hgjere dagpengesats i de farste tre maneder betinget
af en raekke kriterier samt oprettelsen af nye klimaerhvervsskoler.

Regeringen har nedsat en kommission, som har til formal at radgive regeringen i forhold til at
komme med konkrete input til reformer. | kommissionens farste rapport peges der pa fem over-
ordnede udfordringer, som kommissionen vil have fokus pa at lgse i de kommende anbefalinger.
De fem udfordringer er unge uden uddannelse, voksne med lavere arbejdsmarkedstilknytning, et
utidssvarende uddannelsessystem, mgdet mellem borgerne og det offentlige samt uudnyttede
produktivitetspotentialer.

Small Great Nation er siden fgrste rapport fra november 2017 lgbende kommet med anbefalinger,
som kan relateres til de fem udfordringer. | kapitel 6 gennemgar vi disse anbefalinger med den
hensigt, at de kan veere til inspiration for kommissionen og regeringen i reformarbejdet.

En del af anbefalingerne gar pd, at Danmark skal vaere endnu mere dben for omverdenen ved fx
at gore det nemmere at hyre udenlandsk arbejdskraft eller ved at arbejde for bedre frihandelsaf-
taler. International handel, bevaegelighed for arbejdskraft pa tvaers af graenser og investeringer pa
tvaers af lande er vigtige kilder til styrket produktivitet. Samhandel gar det muligt for danskerne at
kabe billigere varer. Udenlandsk arbejdskraft stabiliserer dansk gkonomi og giver et positivt bidrag
til de offentlige finanser. Udenlandske studerende bidrager ogsa positivt, fordi de i haj grad bliver
i Danmark efter studierne.

Selvom Danmark samlet set vinder ved at veere dben over for omverdenen, er der konkrete per-
soner, som oplever overgangsvise tab ved globalisering, ny teknologi og gran omstilling, fx fordi
de mister deres job. For disse personer spiller efteruddannelse en central rolle for at sikre, at de
har de ngdvendige kvalifikationer til at springe ind i de abne jobs. Danmark anvender betydelige
midler pa efteruddannelse, men en analyse fra Small Great Nation viser, at efteruddannelsessy-
stemet i praksis har for lille fokus pa omstilling af personer, som arbejder i udsatte brancher. Der-
for ber offentligt finansieret efteruddannelse i hgjere grad malrettes omstilling til nye job og ud-
bredes til en sterre del af de ansatte i de jobfunktioner, der er mest udsatte som falge af globali-
sering, ny teknologi, gran omstilling mv.

Andre anbefalinger, hvoraf nogle indgar i denne rapport, gar pa en forbedret indsats mod de
550.000 personer uden for arbejdsmarkedet. Tidligere analyser fra Small Great Nation viser, at
kammerater i barnehaven og folkeskolen har stor betydning for en persons praestationer senere
i livet. Dette understgtter, at regeringen bl.a. bar fokusere mere pa tidlige indsatser.
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Den sidste del af anbefalingerne vedrgrer uddannelsessystemet. Arbejdsmarkedet og behovet for
kompetencer aendrer sig lgbende, og det er derfor relevant at justere det danske uddannelsessy-
stem, s& det er bedre fremtidssikret. Der er et generelt stigende behov for basale faerdigheder,
som fx laesning, skrivning, matematik, kritisk taenkning, sociale feerdigheder og problemlgsning.
Man bar fokusere pa disse kompetencer tidligt i uddannelsessystemet. Der er ogsa et stigende
behov for specialiserede kompetencer inden for fx programmering, som man bar fokusere pa
senere i uddannelsessystemet.
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2. Varn om dynamikken
Da arbejdsmarkedet

Fleksibiliteten i gkonomien og i seerdeleshed pa arbejdsmarkedet er afgarende for, at Danmark
har en effektiv og dynamisk gkonomi, som kan omstille sig til nye teknologier, efterspargsel efter
nye klimavenlige produkter og international konkurrence. Kapitlet peger pa, at Danmark har en
hgj dynamik sammenlignet med andre lande.

Vibegynder med at give en kort beskrivelse af kendetegnene ved den danske arbejdsmarkedsmo-
del, kaldet flexicurity, i afsnit 2.1.

Det danske arbejdsmarked er bergmt for at veere meget fleksibelt, hvor virksomheder let kan hyre
og fyre, hvilket resulterer i et dynamisk arbejdsmarked. | afsnit 2.2 undersager vi, hvordan det rent
faktisk gar med dynamikken pd det danske arbejdsmarked og sammenligner Danmark med en
reekke andre lande.

| afsnit 2.3 diskuterer vi forskellige udfordringer for flexicuritymodellen, herunder faldende kom-
pensationsgrad i dagpengesystemet samt et nyt politisk forslag, som forsager at rette op pa dette.

Endeligt analyserer vi i afsnit 2.4 den betydning, som omstillinger af arbejdskraft og kapital mellem
forskellige brancher har for produktivitetsudviklingen.

2.1 Den danske arbejdsmarkedsmodel: Flexicurity

Den danske arbejdsmarkedsmodel, som ofte betegnes flexicurity-modellen, bestar af tre overord-
nede komponenter:?
e  Etfleksibelt arbejdsmarked, hvor arbejdsgivere let kan fyre og hyre medarbejdere.
o Etoffentligt tilrettelagt og helt eller delvist offentligt finansieret sikkerhedsnet for perso-
ner, som mister deres job.
e Aktiv arbejdsmarkedspolitik, som opkvalificerer de ledige og stiller krav om, at de star til
radighed for arbejdsmarkedet.

Et andet kendetegn ved den danske arbejdsmarkedsmodel er, at den er baseret pa aftaler mellem
lgnmodtager- og arbejdsgiverorganisationer. Grundlaget blev lagt med septemberforliget fra
1899, hvor arbejdstagerne anerkendte arbejdsgivernes ret til at lede og fordele arbejdet, og ar-
bejdsgiverne anerkendte arbejdstagernes ret til at organisere sig og indga kollektive aftaler om lan
og arbejdsvilkar. Forliget var grundstenen i den danske tradition for, at arbejdsgivere og arbejds-
tagere forhandler om centrale arbejdsmaessige forhold som Ign og arbejdstid via kollektive over-
enskomster. Systemet forudsaetter en hgj organisationsgrad pa arbejdstager- og arbejdsgiversi-
den for, at aftaleparterne har den ngdvendige legitimitet til at indga brede aftaler.

Fleksibiliteten pa det danske arbejdsmarked skal sikre, at danske virksomheder lettere kan omstille
sig til nye produktionsteknologier og eendret efterspargsel ved korte fyringsvarsler. En virksomhed,
som oplever faldende efterspargsel, kan hurtigt tilpasse antallet af medarbejdere, sa det passer
til den aktuelle situation. Virksomheder, der oplever stigende efterspargsel, vil ogsa hurtigere an-
sette nye medarbejdere, da de ikke skal vaere nervese for, at de ikke kan komme af med

3 Hegedahl (2020).
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medarbejderne, nar det gar nedad igen. Disse omstillinger i virksomhederne er sarligt vigtige for
en lille dben gkonomi som den danske, da mange danske virksomheder indgar i globale veerdikae-
der og dermed i hojere grad er pavirket af sted udefra. Fleksibiliteten sikrer, at der opstar flere
jobmuligheder, at ledigheden bliver mindre, og at faerre ledige ender som langtidsledige.

Sikkerhedsnettet afbgder de gkonomiske konsekvenser for personer, der mister deres job. Der-
med bliver en starre fleksibilitet mere acceptabel for arbejdskraften. Hvis ikke der er den tilstreek-
kelige indkomstsikkerhed i tilfeelde af en fyring, kan arbejdstagerne meget vel kraeve starre sikker-
hed i ansaettelsen, hvilket skader fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Sikkerhedsnettet er dermed
en central del af grundlaget for at opretholde en stor fleksibilitet p& arbejdsmarkedet. Sikkerheds-
nettet bestar primaert af dagpengesystemet, som delvis skal kompensere indkomsttabet ved le-
dighed, og kontanthjzelpssystemet, som skal sikre et forsgrgelsesgrundlag for personer, som ikke
har anden indkomst. Derudover er der en lang raekke andre overfgrselsindkomster i tilfeelde af
sygdom, barsel og tabt arbejdsevne.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik med radigheds- og jobsagningspligt, vejledningssamtaler samt
ret og pligt til aktivering eller uddannelse styrker fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet ved at hjzelpe
ledige med at finde arbejde og hjeelpe virksomhederne med at f& den ngdvendige arbejdskraft.
Den opkvalificerer ogsa arbejdskraften og holder den parat ift. at varetage nye jobdbninger. Den
aktive arbejdsmarkedspolitik skaber ogsa @get incitament til beskeeftigelse og er dermed vigtig ift.
at holde ledigheden nede og begreense de offentlige udgifter til offentlig forsegrgelse.

Balancen mellem de tre komponenter er helt central for arbejdsmarkedets effektivitet. Hvis sik-
kerhedsnettet er for gavmildt, og der ikke er den ngdvendige tilskyndelse til at sgge job, fx fordi
der ikke bliver stillet krav om at sta til radighed for arbejdsmarkedet, bliver ledigheden hgjere.

Frem til midt i 90'erne svingede ledigheden i Danmark omkring 9 pct. og ndede op pa 12 pct. i
1993, jf. figur 2.1. Den periode var ogsa kendetegnet ved hgj fleksibilitet og et omfattende sikker-
hedsnet. | 1994 indfarte man ret- og pligtprincippet i den aktive arbejdsmarkedspolitik. Det inde-
baerer, at ledige har pligt til at sege jobs, tage imod jobtilbud, som passer til deres profil, og deltage
i aktivering. Hvis man ikke opfyldte disse krav, fik man en reduktion i ydelsen. Samtidig fik det of-
fentlige pligt til at hjzelpe de ledige i beskzeftigelse og opkvalificere dem, hvis de manglede de for-
nedne kompetencer. Ud over andringerne i den aktive arbejdsmarkedspolitik skete der ogsa en
reekke gvrige @endringer i arbejdsmarkedsmodellen. Fx blev dagpengeperioden reduceret af flere
omgange. £ndringerne blev efterfulgt af et markant fald i ledigheden. jf. figur 2.1. Det understre-
ger vigtigheden af at finde den rette balance mellem fleksibilitet, sikkerhedsnet og aktiv arbejds-
markedspolitik.

4 Andersen og Svarer (2007). Effekten af den aktive arbejdsmarkedspolitik er sandsynligvis endnu vigtigere under mere
lempelige vilkar ift. satser, adgangskrav og varigheden i ydelsessystemet.



Figur 2.1  Nettoledige som andel af arbejdsstyrken, 1980-2020
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Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel AULAAR.

Danmark har fa Det danske arbejdsmarked i dag er ogsa kendetegnet ved en lav grad af langtidsledighed. Dan-

langtidsledige mark er et af de OECD-lande med den laveste andel af langtidsledige ud af alle ledige, jf. figur 2.2.
| Danmark var knap 17 pct. af alle ledige langtidsledige i 2019, hvilket er 9 pct.-point mindre end
OECD-gennemsnittet. Dette afspejler ogsd, at Danmark har en lav overordnet ledighedsgrad, idet
lav ledighed generelt er forbundet med en mindre andel af langtidsledige.

Dansk model Danmark er ogsa det OECD-land, som bruger flest offentlige ressourcer pa aktiv arbejdsmarkeds-
har sterre udgifter politik. Det afspejler det store fokus, der er pa opkvalificering og krav om at sta til radighed for
til aktivering arbejdsmarkedet, som er en forudseetning for, at modellen fungerer effektivt.

Figur 2.2 Langtidsledighed som andel af samlet ledighed, OECD-lande, 2019
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Anm.: Langtidsledighed er defineret som ledighed pa minimum et ar. OECD-gennemsnittet er angivet med sti-
plet vandret streg. Vi har valgt at vise data for 2019, fordi 2020-data er pavirket af coronapandemien,
hvilket ferte til en stor stigning i ledigheden i mange lande og derfor en lavere andel af langtidsledighed.
Data for Australien er ikke tilgaengelig for 2019.

Kilde: Stats.oecd.org, Labour Market Force Statistics, Employment by Duration.


http://www.statistikbanken.dk/
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2.2 Fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet er hgj

| en velfungerende markedsgkonomi har virksomhederne mulighed for hurtigt at tilpasse sig &n-
drede efterspgrgselsmenstre og nye produktionsteknologier. De mest produktive virksomheder
vokser sig store og tiltraekker arbejdskraft og kapital fra mindre produktive virksomheder. De min-
dre produktive virksomheder nedskalerer og ma eventuelt lukke. Denne proces kaldes kreativ de-
struktion og er helt central for produktivitetsvaeksten og veerdiskabelsen i en gkonomi. En vigtig
forudsaetning for kreativ destruktion er, at arbejdsmarkedet er dynamisk og arbejdskraften frit kan
sgge derhen, hvor afkastet er starst.®

Der er forskellige barrierer, som kan hindre dynamikken pa arbejdsmarkedet. Nogle af dem er
uundgaelige, som fx omkostninger ved at ansaette nye medarbejdere, da man skal igennem en
ansegningsproces for at sikre, at medarbejderen er et godt match for virksomheden. Andre bar-
rierer er politiske og kan veere indfert for at opnad andre mal, fx hgj marginalskat pa arbejde, som
reducerer gevinsten ved at skifte til et job, hvor man er mere produktiv.® Nogle tiltag begraenser
dynamikken ret direkte fx indferslen af opsigelsesperioder, som giver arbejdstagere indkomstsik-
kerhed i forbindelse med afskedigelser, men betyder, at virksomheder ikke kan tilpasse beskaefti-
gelsen til produktionen lige sa hurtigt.

Vi har undersggt dynamikken pa det danske arbejdsmarked og preesenterer resultaterne i dette
afsnit. Vi viser, at arbejdsmarkedsdynamikken i Danmark har veeret relativ stabil siden midten af
80’erne dog med et markant udsving i forbindelse med finanskrisen. Analysen viser ogsa, at dyna-
mikken i Danmark er pa niveau med USA og hgj sammenlignet med andre EU-lande.

Sidst i afsnittet undersgger vi den geografiske mobilitet, som fortzeller om, i hvilken grad arbejds-
tagere er villige til at bevaege sig geografisk for at varetage et job. Det er vigtigt ift. at undga regio-
nale flaskehalse, og sikre at arbejdskraften kommer derhen, hvor den er mest produktiv. Vi viser,
at den geografiske mobilitet er stigende, da den gennemsnitlige afstand til arbejde er stigende og
flere og flere arbejder i en anden kommune end den de bor i.

2.21 Arbejdsmarkedsdynamikken i Danmark

Som mal for dynamikken pd arbejdsmarkedet bruger vi andelen af lganmodtagere, som har faet
nyt job inden for det seneste ar. Dette mal anvendes ofte nar man undersager arbejdsmarkeds-
dynamikken.” Det fanger bade den dynamik, der ligger i, at medarbejdere skifter job i forbindelse
med, at nogle virksomheder opskalerer og andre nedskalerer, samtidig med at det fanger tilpas-
ninger, hvor virksomheder med uzendret samlet starrelse hyrer nogle medarbejdere, men mister
andre. | opgarelsen skelner vi mellem personer, der skifter fra et job til et andet og personer, der
ikke var i beskeeftigelse forud for ansaettelsen, da det udger forskellige dynamikker og pavirkes
forskelligt af konjunkturerne.

Set over hele perioden 1986-2018 har andelen af lanmodtagere, der er startet i et nyt job i lgbet
af det seneste ar, vaeret relativt stabil pa et niveau omkring 24-26 pct., jf. figur 2.3. | perioden 2003-
2007, umiddelbart op til finanskrisen, steg andelen kraftigt fra godt 24 til 31 pct., hvorefter den
faldt til 22 pct. i forbindelse med finanskrisen. | de senere ar er andelen igen steget til ca. 25 pct.

Naesten samme udvikling ses, hvis man alene betragter andelen, der kommer fra anden beskaefti-
gelse, selvom den ikke helt vender tilbage til normalniveauet efter finanskrisen. Andelen af skift fra
ledighed til job faldt jeevnt i lzbet af halvfemserne, hvilket sandsynligvis haenger sammen med det
kraftige fald i ledigheden i den periode. Under finanskrisen steg andelen, der kommer fra ledighed
igen. Andelen i 2018 er dog mindre end 2 pct. mod 4-5 pct. i starten af halvfemserne. Andelen,
der tidligere var uden for arbejdsstyrken, er steget svagt gennem perioden.

> Jf. Decker m.fl. (2016). Et dynamisk arbejdsmarked betyder ogsa, at arbejdstagere lgbende kan finde job, der i hajere
grad matcher deres kvalifikationer. Endelig kan hgj dynamik sikre vidensspredning mellem virksomheder.

6 Jf. Kreiner m.fl. (2015).

7 Se fx Finansministeriet (2021), Azzopardi m.fl. (2020) og DJ@F (2020).



Figur 2.3  Andel af lanmodtagere med nyt job inden for det seneste ar fordelt pa tidligere
beskaeftigelsessituation, 1986-2018
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Anm.: Jobskifter er her defineret ved, at man arbejder i en ny virksomhed sammenlignet med &ret fgr. Dermed
inkluderer vi ikke interne jobskifter.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Hojere dynamik end Sammenlignet med andre lande er arbejdsmarkedsdynamikken i Danmark hej.2 Danmark ligger

andre EU-lande sammen med USA klart over EU-gennemsnittet, som stort set har veeret usendret de seneste 20
ar, jf. figur 2.4. Enkelte lande, som fx Sverige, har dog oplevet en kraftig stigning i dynamikken i
denne periode og er i 2020 ca. pa niveau med Danmark.

Aldrende arbejds- Et studie fra OECD har undersagt, hvad der forarsager faldet i den amerikanske arbejdsmarkeds-
styrke traekker mod dynamik i 00'erne og konkluderer, at det i hgj grad er drevet af, at &ldre, som generelt er mindre
lavere dynamik mobile end unge, kom til at udgere en starre andel af beskaftigelsen.® De peger ogsa pa, at aget

regulering pa arbejdsmarkedet, fx ved indfarsel af krav om licens for at arbejde i bestemte erhverv,
har bidraget negativt. Vi forventer, at en starre andel af seldre i arbejdsstyrken har samme effekt i
Danmark, men at andre faktorer har trukket i den modsatte retning.

8| de internationale data kan vi ikke opdele udviklingen pa tidligere beskeeftigelsessituation og datagrundlaget er ikke
fuldsteendigt sammenligneligt med det, der er praesenteret ovenfor.
9 Se Azzopardi m.fl. (2020).
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Figur2.4  Andel af lonmodtagere med nyt job inden for det seneste ar, 2000-2020

Pct.
e e L T L e L e L e R E e

25 emm e gl s

L e
Danmark
e Tyskland
S e Sverige
USA
EU22
0 ‘ ‘ T T T T T ‘ ‘

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Anm.: En lgnmodtager med nyt job inden for det seneste ar er opgjort som personer med anciennitet pa under
12 maneder pa opgerelsestidspunktet hos sin nuvaerende arbejdsgiver. Data for USA er kun tilgeengelig
for hvert andet ar. Maerker pa kurven indikerer ar, hvor data er tilgeengelig.

Kilde: OECD, Labor Force Survey - Employment by job tenure intervals.

222 Jobbene skabes i de mest produktive virksomheder

Et centralt spargsmal er, hvorvidt den observerede dynamik rent faktisk bidrager til at omfordele
arbejdskraften effektivt. For at undersgge det, ser vi pa jobskabelsen og jobnedleeggelsen som
andel af lsnmodtagerbeskaeftigelsen. Jobskabelse og jobnedlaeggelse er et alternativt mal for dy-
namikken pad arbejdsmarkedet. Den fanger ikke den del af arbejdsmarkedsdynamikken, som opti-
merer medarbejdersammensatningen uden at eendre virksomhedsstarrelsen, men omvendt kan
vii hgjere grad se, om dynamikken leder til en nettoforskydning af ressourcer pa tveers af virksom-
heder.

Vi definerer det som jobskabelse, hvis en virksomhed har flere ansatte end aret far. Tilsvarende
definerer vi det som jobnedlzeggelse, hvis en virksomhed har faerre ansatte end aret far. Den sam-
lede @ndring i antallet af medarbejdere for virksomheder med jobskabelse udger den samlede
jobskabelse i Danmark, mens den samlede zndring i antallet af medarbejdere for virksomheder
med jobnedlaeggelser udger den samlede jobnedlaeggelse i Danmark. Antallet af jobskabelser fra-
trukket antallet af jobnedlaeggelser udger nettojobskabelsen.

Udviklingen i jobskabelser som andel af lanmodtagerbeskaeftigelsen ligner udviklingen i jobskifter,
jf. figur 2.5. Op til finanskrisen stiger jobskabelsen kraftigt fra 7,5 pct. i 2004 til ca. 11 pct. i 2007,
hvorefter den falder kraftigt under finanskrisen til 6,4 pct. i 2009. Efterfalgende har jobskabelserne
langsomt bevaeget sig tilbage mod niveauet i starten af 00’erne. Jobnedlaeggelser malt som andel
af lsnmodtagere toppede fgrst i 2010, men er siden faldet til det laveste niveau i hele opgerelses-
perioden.
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Figur 2.5 Jobskabelse og jobnedlaeggelse som andel af lenmodtagerbeskaeftigelsen, 1986-2018
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Anm.: Der er brud i data mellem 2007 og 2008, hvor RAS-populationen fra 2008 udgeres af personer med bo-
pael i Danmark ultimo november i aret, mens populationen fgr 2008 udgeres af personer med bopael i
Danmark d. 1. januar aret efter.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Det er muligt at opgaere udviklingen i jobskabelse og jobnedlaeggelse fordelt pd, hvor virksomhe-
derne er placeret i produktivitetsfordelingen. Set over perioden 2002-2018 er den gennemsnitlige
nettojobskabelse i industrien stgrst blandt de mest produktive virksomheder, jf. figur 2.6. Her ud-
gor nettojobskabelsen i gennemsnit 2,6 pct. af beskaeftigelsen. Modsat er nettojobskabelsen ne-
gativ for de mindst produktive virksomheder, hvor den udger -1,8 pct. af beskzeftigelsen. Det tyder
pa, at kreativ destruktion virker i industrien.

| baggrundsnotatet viser vi, at det for serviceerhvervene omvendt er i de mindst produktive virk-
somheder, at nettojobskabelsen er starst.'® Det skyldes hovedsageligt, at nystartede virksomhe-
der udger en markant stgrre andel i serviceerhvervene, og at disse virksomheder er kendetegnet
ved lav produktivitet og hgj jobskabelse. Frasorterer man nye virksomheder ligner det i hajere grad
udviklingen i industrien. Det er dog vigtigt at understrege, at nye virksomheder er en vigtig kilde til
dynamik, og det ikke er problematisk, at der en haj nettojobskabelse i denne gruppe.

10Jf. Sgrensen og Terreni (2021).
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Figur 2.6  Nettojobskabelse og virksomhedsproduktivitet i industrien, 2002-2018
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Anm.: Figuren viser de gennemsnitlige antal skabte og nedlagte job som andel af lsnmodtagerbeskaeftigelsen i
industrien i perioden 2002-2018 opdelt efter, hvor virksomhederne, der hhv. skaber og nedlaegger job, ar
for ar er placeret i produktivitetsfordelingen. 1. kvintil udggres af industrivirksomhederne med den lave-
ste produktivitet, som beskaeftiger 20 pct. af den samlede beskaftigelse i industrien. Tilsvarende udge-
res 5. kvintil af de mest produktive virksomheder, som ligeledes beskaeftiger 20 pct. af den samlede be-
skeeftigelse i industrien.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.23 Geografisk mobilitet

En seerlig form for dynamik pa arbejdsmarkedet handler om villigheden til at bevaege sig geografisk
for at varetage et job. Dynamikken kan bade komme til udtryk ved, at en person er villig til at flytte
i forbindelse med jobskifte eller villig til at pendle leengere til arbejde. Denne form for fleksibilitet
kaldes ofte geografisk mobilitet. Geografisk mobilitet har betydning ift. at undga regionale flaske-
halse, reducere sggeledighed og sikre hgj matchkvalitet mellem arbejdsgivere og arbejdstagere,
sa ressourcer allokeres effektivt.”" Hvis der fx er en hgj efterspgrgsel efter handvaerkere i Nordjyl-
land, er det afgarende for gkonomiens effektivitet, at handveerkere andre steder i landet er villige
til at sgge arbejde i Nordjylland og enten pendle eller flytte dertil.

Geografisk mobilitet er typisk forbundet med omkostninger for den enkelte fx i form af egede
transportomkostninger eller omkostninger i forbindelse med flytning.'? Disse omkostninger, og
dermed den geografiske mobilitet, afhaenger bade af personlige praeferencer, jobtype, infrastruk-
tur samt skatte- og socialpolitik.

Vi anvender pendlingstid og -afstand, samt hvorvidt man arbejder i en anden kommune end bo-
paelskommunen som indikatorer for geografisk mobilitet. Man kan indvende, at aget pendlingsaf-
stand ikke gger den geografiske mobilitet, hvis det skyldes mindsket tilbgjelighed til at flytte for at
fa arbejde. | et forsgg pa at imgdekomme denne bekymring sammenholder vi indikatorerne med
andelen af personer i den arbejdsdygtige alder, som flytter til andre regioner.

Den gennemsnitlige pendlingstid i Danmark ligger midt i feltet af vesteuropaeiske lande pa niveau
med Norge, Tyskland, Frankrig og Sverige, jf. Figur 2.7. | internationale sammenligninger er det ikke
muligt at fa data for pendlingsafstand, og kommuner er ikke n@dvendigvis sammenlignelige, hvor-
for vi i stedet bruger en opggrelse over gennemsnitlige pendlingstider. | Danmark er den

1 Jf. De @konomiske Rad (2002).
21 nogle tilfeelde vil der veere en gkonomisk gevinst ved at flytte, som kan overstige omkostningerne, men der kan
stadig vaere sociale omkostninger ved at flytte.
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gennemsnitlige pendlingstid 26 minutter, mens den i Storbritannien, hvor den er hgjest, er 30
minutter og 20 minutter i Greekenland, hvor den er lavest.

Figur 2.7 International sammenligning af gennemsnitlig pendlingstid, 2019
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Anm.: Gennemsnitlig pendlingstid for beskaeftigede i alderen 15-74 ar. Pendlingstid er opgjort som tiden brugt
pé pendling til arbejde i det oftest benyttede keretgj. Hjemturen er ikke medregnet. Statistikken er kun
tilgeengelig for 2019.

Kilde: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser, tabel LFSO_19PLWK28.

Over tid er det ikke muligt at opgere den gennemsnitlige pendlingstid i Danmark. | stedet kan man
se pa den gennemsnitlige pendlingsafstand eller andelen, som arbejder i en anden kommune, end
de bor i. Begge dele er steget jeevnt over hele analyseperioden, jf. figur 2.8.a. Som det fremgar af
figur 2.8.b er antallet af flytninger mellem regioner i forhold til antallet af beskzeftigede steget i
samme periode. Samlet set tegner det et billede af aget geografisk mobilitet.”

Samlet set viser analysen, at der ikke er tegn pa sveekkelse af dynamikken pa det danske arbejds-
marked. Danmark er stort set tilbage pa niveauet fgr finanskrisen og har fortsat en meget hgj
dynamik sammenlignet med andre EU-lande. Samtidig er den geografiske mobilitet steget stort
set uafbrudt siden midten af 80’erne.

'3 Danmarks Nationalbank (2016) finder et lignende billede, men ser pé, i hvilken grad personer skifter arbejdssted ift.
aret for og opger andelen, der skifter til et arbejdssted beliggende i en anden kommune.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser

Figur 2.8  Geografisk mobilitet og flytninger

Figur 2.8.a Geografisk mobilitet, 1980-2018 Figur 2.8.b  Flytninger mellem regioner pr. 1.000 beskaftigede, 2008-
2018
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Anm.:  Figur 2.8.a: Afstand til arbejdsplads er opgjort som den korteste afstand fra den beskaeftigedes bopzel til arbejdssted.
Figur 2.8.b: Der ses pa flytninger mellem regioner for alle danskere i alderen 20-59 ar i forhold til beskaeftigede i samme alders-

gruppe.

Kilde:  Figur 2.8.a: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
Figur 2.8.b: Danmarks Statistik, tabel RAS300 og FLY55 og egne beregninger.
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2.3 Flexicurity kan veere under pres

Siden midten af 90'erne har Danmark gennemfart en lang raekke af arbejdsmarkedsreformer, som
fx Velfaerdsforliget fra 2006, dagpengereformen fra 2010 og kontanthjaelpsreformen fra 2013. De
har bl.a. reduceret satserne og leengden pa en raekke overfgrselsindkomster og strammet ad-
gangskravene for at modtage disse overfgrselsindkomster. Det har gradvist gget incitamentet til
beskaeftigelse og vil forbedre arbejdsudbuddet med op mod 250.000 personer i 2025." Refor-
merne har ogsd bidraget til holdbarheden af de offentlige finanser.

Arbejdsmarkedsreformerne indebaerer samtidig en forringelse af sikkerhedsnettet for danskerne.
Perioden, man kan modtage dagpenge i, er blevet vaesentligt kortere, og genoptjeningskravet for
at f& nye dagpenge er strammet. Kontanthjeelpssatserne er reduceret - seerligt for personer under
30 ar. Adgangskravene for at fa fartidspension er i dag veesentligt strammere end far fartidspen-
sionsreformen fra 2012. Derudover betyder aftalerne om afdaempet regulering af overferselsind-
komsterne, at satserne ikke fuldt ud falger udviklingen i det generelle lanniveau.

Kompensationsgraden er en made at opgere ydelsesniveauet i overfgrselssystemet pd. Kompen-
sationsgraden i dagpengesystemet maler fx, hvor meget indkomsten som dagpengemodtager ud-
gor af indkomsten som beskaeftiget. Kompensationsgraden er velegnet til at sammenligne ydel-
sesniveauet pa tvaers af grupper og over tid.’ | dette afsnit opgaer vi bruttokompensationsgraden,
der tager udgangspunkt i indkomsten for skat, og som er lettere at sammenligne over laengere
tidsperioder. Bruttokompensationsgraden tager dog ikke hgjde for samspillet med skattesystemet
0g pensionssystemet.

4 Jf. Finansministeriet (2018).
> Dagpengekommissionen (2015).
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Dagpengesystemet i Danmark er kendetegnet ved en hgj kompensationsgrad pa 90 pct. indtil,
man nar den maksimale dagpengesats. Det betyder, at personer med lave Ignindkomster far en
relativt hgj kompensationsgrad, mens personer med hgje Ignindkomster far en lavere kompensa-
tionsgrad. Den maksimale dagpengesats i Danmark er lidt hgjere end i Sverige, men vaesentligt
lavere end i Norge og Holland. Leengden af dagpengeperioden i Danmark ligger i den haje ende."®

Kompensationsgraden og forsikringselementet i dagpengesystemet er mest relevant for personer
med kort opsigelsesvarsel. Industriarbejdere har typisk kortere opsigelsesvarsel end funktionaer-
ansatte. Derudover a&ndrer sammensetningen af forskellige typer arbejdskraft sig over tid pa ar-
bejdsmarkedet. Det er derfor relevant at se pa en fast defineret gruppe. Derfor ser vi pa brutto-
kompensationsgraden for industriarbejdere.

Bruttokompensationsgraden for en gennemsnitlig industriarbejder er faldet fra over 60 pct. i 1980
til mindre end 45 pct. i 2020, jf. figur 2.9. Hvis vi kun ser pa de seneste 20 ar, er kompensations-
graden faldet med godt fem pct.-point. Stgrrelsen af faldet afhaenger dog af, om man indregner
eller fraregner lanmodtagernes pensionsopsparing, om man ser pa netto- eller bruttokompensa-
tionsgraden, samt hvilken datakilde man bruger." Forskellene i kompensationsgraden er ogsa
vokset, da de lavest lgnnede fortsat far en kompensation pa 90 pct., mens kompensationsgraden
har vaeret faldende for hgjere Iznnede.

Faldet i kompensationsgraden hanger bl.a. sammen med, at den maksimale dagpengesats ikke
folger lenudviklingen. Det skyldes politiske aftaler, hvor man har valgt at lade en raekke overfer-
selsindkomster stige med mindre end lgnstigningstakten.'® En anden forklaring er, at lgnstignin-
gen i industrien har veeret stgrre end den gennemsnitlige lenstigning i den private sektor siden
2008.1

Figur 2.9  Bruttokompensationsgraden for en industriarbejder, 1980-2020
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Anm.: Kurven viser bruttokompensationsgraden for en industriarbejder baseret pd ADAM-modellens databank.
Den er opgjort som ydelsen for en gennemsnitlig dagpengemodtager inkl. atp-bidrag, og fer obligatorisk
pensionsopsparing ift. bruttolannen, for en beskaeftiget i industrien fratrukket arbejdsmarkedsbidrag.
Arbejdsmarkedsbidraget fratraekkes, fordi man ikke skal betale arbejdsmarkedsbidrag af dagpenge.

Kilde: ADAMs databank og egne beregninger.

6 Dagpengekommissionen (2015).

7 Fx fandt Dagpengekommissionen ikke et fald i kompensationsgraden fra 1994 til 2012 pa trods af satsreguleringens
mindre end fulde kompensation i samme periode. Det skyldtes, at kommissionen ekskluderede pensionsopsparing fra
opgerelsen, og at der indgik forskellige virksomheder fra ar til ar i dens datagrundlag, hvilket kan give udsving i lgnni-
veauet, jf. Dagpengekommissionen (2015).

811990 vedtog man farste gang lov om satsreguleringsprocent og i skatteaftalen fra 2012 vedtog man afdeempet
regulering af overfarselsindkomster for perioden 2016-2023.

19 Statistikbanken.dk, tabel ILON2.
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Den faldende kompensationsgrad har kun i begraenset omfang sat sig i en faldende forsikrings-
grad. Andelen af arbejdsstyrken, som er medlem af en a-kasse, stiger i perioder med lavkonjunktur
og falder i perioder med hgjkonjunktur, jf. figur 2.10. Der er dog en svag tendens til, at andelen,
som er medlem af en a-kasse, er faldet i Igbet af de seneste 20 ar.

Figur 2.10 Andelen af arbejdsstyrken, som er medlem af en a-kasse, 2000-2019
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Anm.: Andelen er beregnet som det gennemsnitlige antal forsikringsaktive i a-kasserne i lgbet af aret divideret
med RAS-arbejdsstyrken for 16-66-arige i samme ar.
Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel RAS301, RAS3, AUAO1 og egne beregninger.

| lgbet af de seneste 10 ar har der veeret en kraftig stigning i omfanget af private lanforsikringer,
jf. figur 2.11. Det tolkes af mange, iseer af fagbeveegelsen, som en reaktion pd den faldende kom-
pensationsgrad i dagpengesystemet.?® Det viser ogsa en betalingsvillighed for yderligere lgnsik-
ring, som peger pa, at det almene system ikke laengere giver tilstraekkelig forsikring for mange
beskeeftigede. Stort set alle private lgnforsikringer er tillegsforsikringer, som forudseetter med-
lemskab af en a-kasse, og stigningen de seneste ar har isaer veeret drevet af flere gruppebaserede
forsikringer.



http://www.statistikbanken.dk/
https://jyllands-posten.dk/debat/breve/ECE11826192/dagpengesystemet-kan-blive-kvalt-af-privateloenforsikringer-og-politisk-pligtforsoemmelse/
https://jyllands-posten.dk/debat/breve/ECE11826192/dagpengesystemet-kan-blive-kvalt-af-privateloenforsikringer-og-politisk-pligtforsoemmelse/
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Figur 2.11 Omfanget af private lenforsikringer, 2006-2020
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Anm.: Antal private arbejdslgshedsforsikringer er opgjort som det samlede antal arbejdslgshedsforsikrede,
Forsikring og Pension har kendskab til. Det samlede antal dagpengeforsikrede er opgjort som antallet af
afregnede medlemsbidrag for dagpengeforsikrede i a-kasserne pr. 1. januar i hvert ar.

Kilde: Forsikring og Pension. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Vi kan endnu ikke se en alarmerende udvikling, hvor danskerne i stor stil vender dagpengesyste-
met ryggen. Der er dog sma tegn pa svagt faldende opbakning til dagpengesystemet, og samtidig
er der en stor stigning i omfanget af private tilleegsforsikringer. En fortsat reduktion af kompensa-
tionsgraden kan muligvis true opbakningen til systemet fremadrettet. Det kan pege pa et behov
for at styrke forsikringsdaekningen i dagpengesystemet for ikke at saette den hgje fleksibilitet pa
det danske arbejdsmarked over styr.

Den faldende kompensationsgrad de seneste ar afspejler den afdeempede regulering af overfar-
selsindkomsterne, som geelder i perioden 2016-2023, og var en del af skatteaftalen fra 2012. Den
afdeempede regulering betyder fx, at den maksimale dagpengesats ikke stiger i samme takt som
lgnniveauet. Selvom der er tale om sma forskelle &r for ar, har det over leengere tidsperioder stor
betydning for kompensationsgraden. Hvis man fortsaetter den afdeempede regulering af dag-
penge, vil man pa et tidspunkt na dertil, hvor forsikringselementet i dagpengesystemet ikke laen-
gere er attraktivt for mange lgnmodtagere.

Hvis lenmodtagerne har en opfattelse af, at sikkerhedsnettet ikke samler dem op ved ledighed,
kan det fa lanmodtagerne til at kraeve mere sikkerhed i anszettelsen, hvilket vil skade dynamikken
pa arbejdsmarkedet. Det er sveert at opgare, om det faktisk er tilfeldet. Vi kan dog se, at 32 pct. af
danskerne laegger mere vaegt pa deres opsigelsesvarsel i dag end tidligere pga. udviklingen i dag-
pengesatsen, jf. figur 2.12. | overenskomstforhandlingerne i 2007 og 2009 rejste flere fagforenin-
ger krav om sociale kapitler i overenskomsterne, som kunne kompensere for tabet af sikkerhed i
dagpengesystemet og resulterede blandt andet i en aftale om fratraedelsespakker.?’

2! Jgrgensen og Klindt (2018) og Hagedahl (2020).
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Figur 2.12 Personer, som laegger storre vaegt pa langden af deres opsigelsesvarsel end tidligere pga.
udviklingen i dagpengesystemet
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Anm.: Respondenterne har besvaret spgrgsmalet: "Hvor enig er du i felgende udsagn: Udviklingen i dagpenge-
satsen de seneste ar har betydet, at jeg i dag laegger storre vaegt pa laengden af mit opsigelsesvarsel end
tidligere?” Baseret pa 2082 respondenter.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

2.3.1 Forbedring af forsikringsdaekningen i dagpengesystemet

Regeringen foreslar, som en del af reformpakken "Danmark kan mere I" at gge dagpengesatsen
med op til 5.000 kr. om maneden de farste tre maneder af ledighedsperioden. For at f& den mid-
lertidigt hejere dagpengesats skal man have vaeret i beskeeftigelse i to ud af de seneste tre ar og
have fire ars sammenhangende medlemskab af en a-kasse op til ledighedsperioden.??

En sddan ordning kan styrke forsikringselementet i dagpengesystemet for personer med en staerk
beskzeftigelseshistorik. Personer med en meget hgj beskaeftigelsesgrad har et mindre incitament
til at veere medlem af en a-kasse, da den forventede veerdi af medlemskabet er lav. Forslaget kan
dermed potentielt age opbakningen til dagpengesystemet.

Perioden med forhgjet dagpengesats er i forslaget tre maneder, hvilket er en passende leengde,
da mange finder job inden for de farste tre til fire maneder og flugter ogsa med et lignende forslag
fra De @konomiske R&d.?3

Man kunne dog overveje at stramme beskeeftigelseskravet yderligere, fx til 2 ar og 9 maneder ud
af de seneste 3 ar. Dermed kan man malrette ordningen yderligere mod de personer, som har
det mindste incitament til at vaere medlem af en a-kasse, nedbringe udgifterne og samtidig styrke
forsikringselementet i ordningen. Der ligger her en vigtig afvejning: Jo strammere man gar kravet
om forudgdende beskaeftigelse for at opna forhgjede dagpenge, jo mere kan man for den samme
offentlige udgift haeve dagpengeloftet i den midlertidige periode.

Man bar ogsa overveje at modregne opsigelsesperioden fra den periode, hvor man har mulighed
for at modtage en hgjere dagpengesats. Det vil malrette ordningen yderligere mod personer med
korte opsigelsesvarsler, som er dem, der har det starste behov for indkomstsikring i tilfeelde af
ledighed. Desuden giver det et modincitament til lange opsigelsesvarsler og kan dermed medvirke
til at bevare fleksibiliteten pa det danske arbejdsmarked.

232 Platformsekonomi

Den ggede digitalisering og fremvaeksten af platformsvirksomheder kan aendre rammerne for den
danske arbejdsmarkedsmodel. Platformsvirksomheder er virksomheder, som har en digital plat-
form, hvor kebere og saelgere mades. Som eksempler kan naevnes Wolt, Hilfr, Worksome og Uber.

22 Regeringen (2021).
23 De @konomiske R&d (2014).
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Det er sveert at opgere omfanget af platformsgkonomien i Danmark og i andre lande pga. mang-
lende data. En survey blandt 14 EU-lande viser dog, at 10 pct. af arbejdstagerne har taget arbejde
via en platform og 2 pct. har tjent mere end halvdelen af deres indkomst fra arbejde via plat-
forme.?* En dansk survey peger pa, at 2 pct. af danskerne har tjent penge via en digital platform.?

Platformsgkonomi seenker transaktionsomkostningerne for en given handel, da forbrugere og ud-
bydere af arbejdskraft nemt kan finde og komme i kontakt med hinanden. Forbrugeren har ad-
gang til et mere varieret udbud, og arbejdstagerne kan muligvis udnytte stordriftsfordele ved at
have efterspgrgslen samlet ét sted. For den enkelte arbejder i platformsgkonomien er der ogsa
stgrre frined til at tilrettelzegge arbejde og fritid efter eget anske eller ligefrem at tage pauser fra
arbejdet i lsengere perioder.

Platformsgkonomien kan dog ogsé true nogle af arbejdstagernes normale rettigheder. Arbejdsta-
gerne pa platformene er sjeeldent underlagt et reelt ansaettelsesforhold og arbejder under Igse
ansattelser med ringere beskyttelse og en svingende indtjening. Arbejdstagerne vil typisk ikke
vaere underlagt en overenskomst og vil derfor heller ikke have basale medarbejderrettigheder som
sygedagpenge, betalt ferie, barsel og pension.?®

En dansk survey finder, at flertallet af danskere pé platformene har beskaeftigelse ved siden af
platformsarbejdet, og at indtaegterne fra platformsarbejdet er relativt smé, s& de primaert fungerer
som et supplement til husstandens indkomst.?” Sa leenge arbejde via de digitale platforme udger
et supplement, kan det ikke grundlaeggende true arbejdstagernes rettigheder. Analyser af plat-
formsekonomien i Norden viser samme billede som i Danmark.?® | USA er der langt flere personer,
hvor indkomst fra platformen udger en stor indkomstkilde for platformsarbejderne.®

Selvom platformsgkonomien ikke umiddelbart truer arbejdstagernes rettigheder, fordi arbejde pa
platformene primaert er supplerende beskaeftigelse, sd kan det hurtigt aendre sig. | lgbet af de
seneste ar er der etableret flere og flere danskejede platforme, og antallet af brugere og udbydere
pa platformene er ligeledes vokset.3® Dog finder den tidligere omtalte danske survey, at omfanget
af platformsakonomien malt efter hvor mange danskere, der har tjent penge via en digital plat-
form, ligger stabilt fra 2017 til 2019 i Danmark.

Regeringen foreslar, som en del af reformpakken "Danmark kan mere I”, at man nedseetter et rad
bestdende af arbejdsmarkedets parter, der skal radgive regeringen om bl.a. regulering af plat-
formsgkonomien og atypisk beskaeftigelse, herunder freelancere.

233 Faldende organisationsgrad

Organisationsgraden maler andelen af beskeeftigede, som er medlem af en fagforening. Den dan-
ske model legitimeres ved den hgje organisationsgrad hos arbejderne og arbejdsgiverne. De for-
handlede overenskomster kan kun berettiges og hdndhaeves, hvis de dannes ud fra repraesenta-
tion af en vaesentlig andel af de arbejdstagere og -givere, som aftalen vedrgrer.

En potentiel udfordring for den danske model er, at organisationsgraden pa arbejdstagersiden er
faldende. Organisationsgraden har vaeret faldende fra et hgjdepunkt pa 79 pct. i 1994 til 67 pct. |
2019, jf. figur 2.13. Derudover har de politisk uafhaengige fagforeninger, som stort set ikke indgar
overenskomster, en voksende andel af medlemstallet. Det kan udfordre fagforeningernes legiti-
mitet ift. at indga kollektive aftaler.

| udgangspunktet er den faldende organisationsgrad primaert et problem for arbejdstagerne, der
med en lavere tilslutning til fagbeveegelsen vil sta svaekket ved forhandlingsbordet. Konflikttrusler

24 Europa-Parlamentet (2020).

2 |lsge og Larsen (2021).

26 Erhvervsministeriet (2017) og Europa-Parlamentet (2020).
27 llsge og Larsen (2021).

28 Jesnes og Oppegaard (2020).

29 Schor m.fl. (2020).

30 Disruptionradet (2018).
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og andre pressionsmidler vil miste troveerdighed, mens fagforeningerne ogsa svaekkes rent gko-
nomisk gennem lavere kontingentindtaegter. Det kan betyde ringere lgn- og arbejdsvilkar for lan-
modtagerne. >’

Samtidigt kan den lave organisationsgrad medfere et behov for steerkere centralisering og mere
omfattende politisk regulering ifm. overenskomstdaekningen, som man ser det i andre europaeiske
lande. Dette vil svaekke fleksibiliteten og den selvregulering, der ellers er kendetegnende for den
danske model.

En analyse fra LO viser, at det iseer er unge, personer med kort uddannelse og indvandrere og
efterkommere, som ikke er medlem af en fagforening. For fagforeningerne kan udenlandsk ar-
bejdskraft veere svaerere at organisere bl.a. pga. sprog- eller kulturbarrierer.

Figur 2.13 Andelen af beskaeftigede, som er medlem af en fagforening, 1960-2019
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Kilde: Stats.OECD.org, tabel Trade Union Dataset.

2.4 Faldende vaekstbidrag fra omstilling i dansk

gkonomi

Hvis en @konomi skal blive mere produktiv, s teenker man traditionelt pa udvikling af ny teknologi,
mere effektive produktionsgange og en bedre uddannet arbejdsstyrke. Dermed kan virksomhe-
derne blive mere produktive og skabe produktivitetsvaekst inden for en branche.

En gkonomi kan ogsa blive mere produktiv ved en mere effektiv fordeling af produktionsressour-
cer mellem brancher. @konomien udsattes hele tiden for nye pavirkninger, udefra savel som in-
defra, hvorved nogle virksomheder bliver mindre produktive og andre mere. Jo hurtigere gkono-
mien evner at flytte produktionsressourcer som arbejdskraft og kapital, fra mindre til mere pro-
duktive virksomheder og brancher, jo mere produktiv bliver gkonomien som helhed. Dette vaekst-
bidrag fra omstilling mellem brancher afhaenger bl.a. af, hvor fleksible og effektive markederne for
arbejdskraft og kapital er, samt hvor stort potentialet ved en mere effektiv fordeling af produkti-
onsressourcer er.

| dette afsnit analyserer vi udviklingen i Danmarks vaekstbidrag fra omstilling af produktionsres-
sourcer mellem brancher over tid. Vi sammenligner det danske vaekstbidrag med veekstbidragene

31 Arnholtz og Navrbjerg (2021).
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i en raekke andre vesteuropeeiske lande. Vi analyserer omstillingsbidraget p& baggrund af OECD's
STAN-database. Vi fokuserer p& omstillingen mellem brancher for at sikre sammenlignelighed pa
tvaers af lande. Dermed ser vi bort fra produktivitetsveekst i de enkelte virksomheder og omstilling
mellem brancher pa et finere niveau og mellem virksomheder i den samme branche.® Stgrrelsen
af veekstbidraget fra omstilling mellem brancher afhaenger af, hvilken brancheinddeling man an-
vender. | denne analyse anvender vi en inddeling med 19 brancher for alle lande og i alle ar, for at
sikre bedst mulig sammenlignelighed. Resultaterne er dog stort set usendrede, hvis vi i stedet an-
vender 35 brancher.®

Danmarks vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher har vaeret kraftigt aftagende i Igbet af de
seneste 25 ar. Det drlige veekstbidrag fra omstilling var omkring 1 pct. frem til midten af 90’erne,
hvorefter det faldt til omkring 0,5 pct. Siden 2010 har det udgjort mindre end 0,2 pct., jf. figur 2.14.

Figur 2.14 Danmarks vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher, 1971-2019
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Anm.: Figuren viser vaekstbidraget fra reallokering af arbejdskraft og kapital mellem brancher. Brancheindde-
lingen indeholder 19 brancher. De stiplede bla linjer angiver gennemsnit for perioderne 1973-1995,
1996-2009 og 2010-2018.

Kilde: OECD STAN database 2020 edition og egne beregninger.

Betydningen af omstillingen mellem brancher er ogsa faldet betydeligt ift. den samlede vaekst i
gkonomien siden 2010, jf. tabel 2.1. Det er veerd at bemaerke, at det lavere bidrag fra omstilling

mellem brancher i 10’erne ikke modsvares af, at vaeksten inden for brancher er stgrre end den var
i 70’erne, 80'erne og 90'erne.

Tabel 2.1 Danmarks gennemsnitlige arlige vaekstbidrag fra totalfaktorproduktivitet (TFP)

Samlet TFP-vaekst Bidrag fra veekst inden for brancher Bidrag fra omstilling ml. brancher

Pct.
1970-1979 3,6 29 0,7
1980-1989 2,6 15 11
1990-1999 1.9 12 0,7
2000-2009 0,8 0,4 0,4
2010-2018 15 14 0,1
1970-2018 2,0 1.4 0,6

Kilde: OECD STAN database 2020 edition og egne beregninger.

32 Rapportafsnittet er baseret pa Jargensen og Egelund-Muller (2021), som indeholder flere resultater og en detaljeret
beskrivelse af metoden.
33 Jargensen og Egelund-Muller (2021).
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Det danske veekstbidrag fra omstilling mellem brancher er relativt hgjt sammenlignet med andre
lande. Huvis vi ser pa udviklingen siden 2010, hvor det danske vaekstbidrag har veeret markant la-
vere end tidligere, ligger Danmark i den hgje ende sammenlignet med de gvrige gamle EU-lande,
jf. figur 2.15. Det danske vaekstbidrag er sterre end for mange af de lande, som vi normalt sam-
menligner Danmark med, som fx Tyskland, Norge, Holland og Belgien. Portugal, @strig og Spanien
har dog et starre vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher.

Figur 2.15 Akkumuleret vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher, 2010-2018
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Anm.: Figuren omfatter OECD-lande med tilgeengelige data i hele perioden 2010-2018. Vi har dog ikke medta-
get lande, som er blevet medlem af EU efter ar 2000.
Kilde: OECD STAN database 2020 edition og egne beregninger.

Hvis vi gar leengere tilbage i tid, er datadaekningen ringere, og der er derfor feerre lande, vi kan
sammenligne Danmark med. Men blandt de lande, vi har data for, har det danske vaekstbidrag fra
omstilling mellem brancher tidligere ligget helt i top, jf. figur 2.16.

Det faldende vaekstbidrag fra omstilling er ikke kun et dansk faenomen. Det samme gor sig gael-
dende for mange af de gvrige EU-lande i vores analyse, herunder Norge, Frankrig og Storbritan-
nien, jf. figur 2.16.
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Figur 2.16 Akkumuleret vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher, 5 ars-perioder
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Anm.: Der er ikke data for 2018 for Storbritannien, hvorfor perioden fra 2014-2018 for Storbritannien kun daek-
ker frem til og med 2017.
Kilde: OECD STAN database 2020 edition og egne beregninger.

En mulig forklaring pa, at veekstbidraget fra omstilling mellem brancher i Danmark og mange andre
lande har udvist en faldende tendens og ndet et lavt niveau de seneste godt 10 ar, kunne vaere, at
potentialet for gevinster ved omstilling var blevet mindre, fordi produktivitetsforskellene pa tvaers
af brancher var blevet mindre. | sa fald ville udviklingen maske snarere afspejle, at Danmark og en
raekke andre lande er kommet teettere pa en effektiv fordeling af produktionsressourcer, og det
lavere vaekstbidrag ville dermed ikke vaere et problem.

Det ser dog ikke ud til at veere tilfeeldet. Potentialet kan tvaertimod veere blevet stgrre i samme
periode, fordi forskellene i TFP-niveauet mellem brancher er blevet stgrre. Det tyder pg, at arsagen
til det lavere vaekstbidrag fra omstilling mellem brancher snarere skal findes i en eendring i udnyt-
telsen af potentialet.

Afmatningen i vaekstbidraget fra omstilling mellem brancher i Danmark og en raekke andre lande
sker fra 2008 og frem. Det falder tidsmaessigt sammen med opbremsningen i globaliseringen, hvor
verdenshandlen og internationale investeringer ikke lzengere vokser.3* En potentiel forklaring pa
faldet i vaekstbidraget fra omstilling kan derfor vaere, at globaliseringen tidligere drev strukturelle
omstillinger i gkonomien, hvor produktionsressourcer i stigende grad blev flyttet til hajproduktive
eksporterhverv. Opbremsningen i globaliseringen kan derfor have betydet, at gkonomierne gen-
nemgar feerre store strukturaendringer.

Samlet set viser analysen, at Danmarks vaekstbidrag fra omfordeling af produktionsressourcer
mellem brancher er faldet markant over de seneste ca. 40 ar og serligt til et lavt niveau siden
2010. Samme tendens kan ses i en raekke andre vestlige lande men ikke alle. Det danske vaekstbi-
drag fra omstilling er stadig hegjt i international sammenligning, men Danmark har ikke laengere en
unik farerposition.

Med en vis forsigtighed i konklusionen synes dette at traekke yderligere i retning af, at vii Danmark
skal veere opmaerksomme pd, om vi er ved at saette noget af den grundlaeggende fleksibilitet, til-
pasningsdygtighed og dynamik over styr, som har tjent den danske gkonomi saerdeles godt i
mange ar.

34 Se fx Europa-Parlamentet (2020).

35 Det kan ogséd heenge sammen med, at forskydningen af beskaeftigelse fra industri og landbrug til servicesektoren,
som har fundet sted de seneste mange artier, har mindsket omskifteligheden i de vestlige akonomier fordi servicesek-
toren udseettes for feerre udbudssted.
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Den danske samfundsmodel er kendetegnet ved, at det offentlige stiller en lang raekke ydelser,
herunder social- og sundhedsveesen samt gratis uddannelse, til radighed for borgerne. Modellen
indebaerer dermed store offentlige udgifter.

En hoj beskaeftigelsesgrad er en forudszetning for, at den danske samfundsmodel er langtidshold-
bar. En stor del af befolkningen skal arbejde, betale skat og dermed finansiere de offentlige udgif-
ter, hvis indtaegterne skal passe med udgifterne.

Derfor er der ogsé stor interesse for de personer, som er pa kanten af arbejdsmarkedet. Kan
samfundet styrke deres tilknytning til arbejdsmarkedet, er der et maerkbart potentiale, fordi de
offentlige indtaegter stiger som falge af flere skattebetalinger, og de offentlige udgifter falder pga.
faerre overfgrselsindkomster.

En gruppe, der ofte fremhaeves for at have et stort uforlast arbejdskraftpotentiale, er unge uden
uddannelse. | afsnit 3.1 analyserer vi arbejdsmarkedstilknytningen for 25-arige uden uddannelse.
Vi viser, at gruppen over de seneste 30 ar er blevet markant mindre. Det er positivt, men rejser
samtidig et spgrgsmal om, i hvilken grad denne udvikling kan fortseette. Malt pa folkeskolekarak-
terer og beskaeftigelsesfrekvens er den gennemsnitlige person i restgruppen blevet svagere over
tid. Det resterende arbejdskraftpotentiale er derfor mindre end tidligere og maske mindre end
mange tror.

Lukninger og nedskaleringer af virksomheder og arbejdssteder har konsekvenser for den enkelte
ansatte, som skal finde ny beskaftigelse. | afsnit 3.2 undersager vi, hvor hérdt personer, der bor i
forskellige egne af Danmark, bliver ramt, nar deres arbejdsplads forsvinder. Vi viser, at personer
bosat naer mindre arbejdsmarkeder generelt er lzengere tid om at komme i beskaeftigelse og ram-
mes hardere, nar man sammenligner Ignnen i det nye job med lgnnen i det gamle.

3.1 Unge uden ungdomsuddannelse

Der har gennem mange ar veeret fokus pa den del af en drgang, som ikke opnar en ungdomsud-
dannelse, inden de er 25 ar.2® Danmark har fx en malszetning om, at i 2030 skal 90 pct. af de 25-
arige have afsluttet en ungdomsuddannelse.®” Personer uden uddannelse har generelt en lavere
arbejdsmarkedstilknytning, og der kan dermed veere et betydeligt beskaeftigelsespotentiale i at fa
denne gruppe bragt taettere pa arbejdsmarkedet. P4 den anden side er der ogsa en vaesentlig
andel af denne gruppe, som har mere komplekse problemer, fx forskellige lidelser eller misbrug,
som betyder, at arbejdskraftpotentialet kan vaere svaerere at realisere.

| dette afsnit vurderer vi, hvor stort et arbejdskraftpotentiale, der reelt er blandt 25-&rige uden en
ungdomsuddannelse. Vi analyserer gruppen af 25-arige, som ikke har afsluttet og ikke er i gang
med en ungdomsuddannelse. Vi undersgger, hvordan gruppen har udviklet sig over tid, og hvor-
dan personer, som er i gruppen pa et givet tidspunkt, klarer sig senere i livet.

3¢ En ungdomsuddannelse er en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse.
37

38 Afsnittet er baseret pa analysen Jargensen m.fl. (2021).

37


https://www.uvm.dk/forberedende-grunduddannelse/skoleudvikling/baggrund-for-fgu/den-uddannelsespolitiske-maalsaetning
https://www.uvm.dk/forberedende-grunduddannelse/skoleudvikling/baggrund-for-fgu/den-uddannelsespolitiske-maalsaetning

Uddannelse er ikke
malet i sig selv

Feerre ufagleerte
25-arige de
seneste 35 ar

Tiltag har faet unge i
uddannelse og
beskeeftigelse

| dag bestar gruppen i
hejere grad af maend
end kvinder

Indvandrerandel

stiger ligesom i
befolkningen

38

Ud fra et samfundsperspektiv er en ungdomsuddannelse ikke et mal i sig selv. Men en raekke
analyser har vist, at personer med uddannelse har en hgjere produktivitet, en lavere sandsynlig-
hed for ledighed, lavere sandsynlighed for sygdom og en senere gennemsnitlig tilbagetraeknings-
alder.® Derfor er det samfundsgkonomisk interessant at undersgge, hvordan flere kan fa en ud-
dannelse og en steerkere tilknytning til arbejdsmarkedet.

3.1 Gruppen af 25-arige uden uddannelse er blevet mindre og har faet svagere
arbejdsmarkedstilknytning

Andelen af en &rgang, som ikke har afsluttet en ungdomsuddannelse, og ikke er i gang med én
som 25-arige, har vaeret faldende de seneste 35 ar. | 1985 udgjorde andelen godt 33 pct. af en
argang, mens den i 2019 udgjorde 15 pct,, jf. den lysegranne kurve i figur 3.1. Det daekker over et
fald i antallet fra ca. 25.000 i 1985 til ca. 12.000 i 2019, jf. den markegrgnne kurve i figur 3.1.4°
Andelen er faldet forholdsvis mere end antallet, fordi &rgangene i samme periode er blevet lidt
sterre.

Figur3.1  25-arige uden en ungdomsuddannelse, 1985-2019
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Anm.: Figuren viser antallet og andelen af 25-arige, som ikke har faerdiggjort og ikke er i gang med en ung-
domsuddannelse.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Det store fald i antallet af unge uden en ungdomsuddannelse er en stor succes og skal blandt
andet ses i lyset af en raekke politiske tiltag, som har gget de unges incitament til at tage en ud-
dannelse og komme i beskaftigelse. Fx Ungeindsatsen fra 1996 og kontanthjaelpsreformen fra
2014, som ifglge evalueringer viste sig at gge unges sandsynlighed for at komme i uddannelse
eller beskeeftigelse.#!

Andelen af kvinder blandt de 25-arige uden uddannelse er faldet fra 54 pct. i 1985 til 38 pct. i
2019. | dag er det altsd hovedsageligt maend, som ikke tager en ungdomsuddannelse. Det tyder
pa, at der er brug for en saerlig indsats med fokus pa at fa unge maend ud af gruppen.

Andelen af indvandrere og efterkommere blandt de 25-arige uden uddannelse er steget markant.
Fra godt 3 pct. i 1985 til knap 22 pct. i 2019. I samme periode er andelen af indvandrere og efter-
kommere steget fra godt 2 pct. til knap 16 pct. blandt andre 25-drige. Overrepraesentationen af
indvandrere og efterkommere blandt de 25-arige uden uddannelse ift. resten af drgangen er altsa
omtrent uzendret i lgbet af perioden.

3% Finansministeriet (2014) og STAR (2012).

40 Ofte omtales tallet 45.000, som er antallet af 15-24-arige, som hverken er i gang med en uddannelse eller i beskaef-
tigelse. | modsaetning til vores opggrelse omfatter de 45.000 flere drgange og medtager ikke personer, som er i be-
skaeftigelse.

41 Jensen m.fl. (2003), Beskaeftigelsesministeriet (2014) og Beskeeftigelsesministeriet (2015).
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Hvert &r er der knap 3 pct. af en drgang, der modtager fertidspension som 40-arig og var uden
uddannelse som 25-arig, jf. den lysegrgnne kurve i figur 3.2. Nar den samlede gruppe af 25-arige
uden uddannelse bliver mindre, men gruppen, der ender med at modtage fertidspension, er usen-
dret, sa kommer dem, der ender med at modtage fartidspension til at udgere en stigende andel
af gruppen uden uddannelse, jf. den markegrgnne kurve i figur 3.2. Personer, som modtager for-
tidspension som 40-arig, ma formodes at have et begraenset arbejdskraftspotentiale.

Figur3.2  25-arige uden uddannelse, som modtager fortidspension som 40-arig
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Anm.: 2004 er det seneste ar, hvor vi kan opgere, hvem af de 25-arige der modtager fertidspension som 40-
arig, da vi skal have data frem til, at de er 40 ar. De stiplede linjer angiver den forventede udvikling under
en antagelse om, at 25-arige uden uddannelse, som ender med at modtage fertidspension som 40-arig,
udger en konstant andel pa 2,6 pct. af en argang. Vi kan se, at 25-arige uden uddannelse, som modtager
fertidspension som 25-arig udger en konstant andel af drgangen i hele perioden, hvilket underbygger
denne antagelse.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Arbejdsmarkedstilknytningen for 25-arige uden en ungdomsuddannelse er blevet svagere i lgbet
af de seneste 20 ar. Andelen, som er i beskaftigelse som 25-arige, er faldet fra ca. 62 pct. i 1997
til ca. 47 pct. 12019, jf. den lysegrenne kurve i figur 3.3. Andelen, som har vaeret beskaftigede i de
seneste to ar, er lavere, men viser overordnet samme udvikling, jf. den markegrenne kurve i figur
3.3. Det skyldes ikke kun, at beskaftigelsesmulighederne generelt er blevet darligere for personer
uden uddannelse, da faldet i beskaeftigelsesgrad har veeret vaesentligt sterre for de 25-arige end
de 50-arige uden uddannelse.*?

“2 Jf. Jargensen m.fl. (2021).
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Figur 3.3  Andelen af 25-arige uden uddannelse, som er i beskaftigelse, 1998-2019
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Anm.: En person er defineret som vaerende i beskaftigelse, hvis vedkommendes primaere status i RAS er be-
skeeftiget. Det er tilfeeldet, hvis man har lgnnet beskaeftigelse eller har et ansaettelsesforhold og er mid-
lertidigt fravaerende, fx pga. sygdom, barsels- eller bernepasningsorlov, hvis man er selvstaendig eller
medarbejdende agtefalle eller hvis man er i stottet beskaeftigelse, hvor man modtager lgn. Den pri-
maere status opgeres pa baggrund af en uge i november i det pageeldende ar.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

En betydelig andel af de 25-3rige uden uddannelse har enten ikke bestdet folkeskolens afgangs-
eksamen eller er ikke gdet op til den. Den samlede andel er vokset fra 42 pct. i 2011 til 47 pct. i
2019. Andelen, der har taget eksamenen, men er dumpet, er steget fra godt 4 pct. i 2011 til knap
9 pct. i 2019, mens andelen, der ikke har taget eksamenen, er relativt konstant omkring 38 pct.
Nar flere ikke bestar folkeskolens afgangseksamen, betyder det ogsd, at feerre i gruppen kan
komme direkte ind pa de erhvervsfaglige uddannelser, fordi der blev indfert karakterkrav med
erhvervsuddannelsesreformen fra 2014.

Mange unge uden uddannelse har forsggt sig med en ungdomsuddannelse, men har ikke fuldfert
den. Andelen, som er begyndt, men er faldet fra igen, er stigende fra 60 pct. i ar 2002 til knap 75
pct. i 2009, hvorefter andelen falder til knap 70 pct. i de seneste fem ar. Den hgje andel i denne
gruppe, som er startet pa en ungdomsuddannelse, men er faldet fra, peger pa et aget behov for
stotte til at feerdiggore uddannelse.

Omkring 70 pct. af de 25-arige uden uddannelse, som blev fgdt i 1970, er i beskaeftigelse ved 28-
29-&rsalderen med en svag tendens til en starre beskaeftigelsesgrad senere i livet, jf. den fuldt
optrukne lysegrgnne kurve i figur 3.4. Beskaeftigelsesgraden afthaenger af konjunktursituationen,
da den er lidt stgrre, nar der er hajkonjunktur, og lidt mindre, ndr der er lavkonjunktur. Beskaefti-
gelsesgraden er betragteligt lavere pa et givent alderstrin for de 25-drige uden uddannelse, som
var fedt i 1980, jf. figurens fuldt optrukne markegrgnne kurve. Den tilsvarende forskel for fagleerte
af hhv. generation 1970 og 1980 er langt mindre, hvilket tyder pd, at forskellen bade er et konjunk-
turfeenomen, og at gruppen uden uddannelse er blevet svagere.

Arbejdsmarkedstilknytningen for de 25-arige uden uddannelse er veesentligt svagere end for de
fagleerte 25-arige og bliver ved med at veere det resten af livet. For den drgang, som er fgdt i 1970,
er forskellen pa ca. 20 pct.-point, jf. forskellen mellem de to lysegragnne kurver i figur 3.4. For den
argang, som er fgdt i 1980, er forskellen lidt starre omkring 25-30 pct.-point. Det tyder igen pa, at
de 25-arige uden uddannelse, som er fadt i 1980, er en svagere gruppe end dem, som er fadt i
1970.

Man kan ikke konkludere pa basis af figur 3.4, at beskaeftigelsesgraden vil stige med 20-30 pct.-
point, hvis unge uden uddannelse tager en fagleert uddannelse. Mange af de unge uden uddan-
nelse har mere komplekse udfordringer, og selvom man fik hjulpet dem gennem en



erhvervsuddannelse, ville deres arbejdskraftpotentiale sandsynligvis stadig vaere mindre. Mange
af de unge uden uddannelse har netop ogsa forsggt at tage en ungdomsuddannelse, men er fal-
det fra. Der er ogsa en voksende gruppe, som feerdigger en kompetencegivende uddannelse se-
nere i livet. For drgangene fadt i 1970 og 1980 udger de ca. 25-30 pct.*® Potentialet ved yderligere
uddannelse for denne gruppe er begraenset og bestar primaert i at kunne fremskynde deres ud-
dannelse.

Figur 3.4  Beskaftigelsesgrader for personer uden uddannelse og for fagleerte, argang 1970 og 1980
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Anm. Figuren angiver andelen af 25-arige fagleerte eller uden uddannelse fra hhv. drgang 1970 og 1980, som er i beskaftigelse ved en given
alder senere i livet.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
3.1.2 Personer uden uddannelse med staerk arbejdsmarkedstilknytning er ikke
langt fra de faglaerte, men forskellene ages
Variation i gruppen Tidligere analyser har indikeret, at der er stor variation i gruppen af unge uden uddannelse, hvor
uden uddannelse nogle har mange svaere sociale og fysiske udfordringer og en svag tilknytning til arbejdsmarkedet,
mens andre klarer sig bedre arbejdsmaessigt.**
Faerre med staerk | drgangen af 25-arige uden uddannelse, som var fgdt i 1970 og altsa var 25 &r i 1995, er der en
arbejdsmarkeds- markant stgrre andel med fuld beskaeftigelse, end i den drgang, som var fgdt i 1980, jf. de to lyse-
tilknytning gronne sgjler leengst til hgjre i figur 3.5. Der er derimod kommet langt flere med beskzeftigelse i

mindre end halvdelen af tiden. Samme tendens ses ikke eller i langt svagere grad for de faglaerte.
Det viser, at der er kommet faerre med en steerk arbejdsmarkedstilknytning i gruppen af 25-arige
uden uddannelse, som vi ogsa s i figur 3.3.

“ Jgrgensen m.fl. (2021).
# Reformkommissionen (2021), VIVE (2019) og Danmarks Statistik (2021).
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Figur 3.5 Akkumuleret beskaeftigelse i pct. af fuldtid i perioden 2008-2018
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Anm.: Personer uden uddannelse og faglerte er defineret efter deres uddannelsesniveau som 25-arig. For ar-
gang 1970 er det i 1995 og for argang 1980 er det i 2005. Beregningerne indeholder kun personer, som
findes i den danske befolkning i alle arene fra 2008-2018. Den samme periode er valgt for alle grupper
for at kontrollere for konjunktureffekter.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

For at illustrere denne variation inden for gruppen skelner vi i det falgende mellem 25-arige uden
uddannelse, som var i beskaeftigelse bade som 24- og 25-arig, og @vrige 25-arige uden uddan-
nelse. @vrige uden uddannelse kan have vaeret i beskaeftigelse i et af drene eller ingen af arene. Vi
betegner de to grupper af 25-&rige uden uddannelse som havende henholdsvis steerk og svag
arbejdsmarkedstilknytning. Forskellen i beskeeftigelsesgraden mellem de to grupper er pa omkring
35 pct.-point resten af livet.*>

Gruppen med steerk arbejdsmarkedstilknytning udger en faldende andel af de 25-arige uden en
ungdomsuddannelse. | 1998 udgjorde de 53 pct. af de 25-arige uden uddannelse, hvilket var faldet
til 37 pct. i 2019, jf. den markegrenne kurve i figur 3.3.

Bade dem med steerk arbejdsmarkedstilknytning og dem med svag arbejdsmarkedstilknytning fra
argang 1980 Klarer sig darligere malt pa beskeeftigelse end den tilsvarende gruppe fra argang
1970. Det fremgéar ved at sammenligne de to sgjler laengst til venstre med hinanden og de to
midterste sgjler med hinanden i figur 3.6. Forskellen for begge grupper er starre end for de fag-
leerte, hvilket tyder p4, at bade de med staerk og de med svag arbejdsmarkedstilknytning er blevet
svagere.

“ | de ferste tre ar er forskellen sterre, jf. Jargensen m.fl. (2021).



Figur 3.6

Pct.
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Akkumuleret beskaeftigelse i pct. af fuldtid i perioden 2008-2018

Uden uddannelse,  Uden uddannelse, Uden uddannelse, Uden uddannelse, Fagleert, argang 1970 Fagleert, argang 1980
steerk, argang 1970  steerk, argang 1980  svag, argang 1970  svag, argang 1980

= 80-100 pct. W 50-79 pct. | 1-49 pct. =0 pct.

Anm.:  Beregningerne indeholder kun personer, som findes i den danske befolkning i alle arene fra 2008-2018. Staerk henviser til staerk ar-
bejdsmarkedstilknytning, som daekker over, at man bade var i beskaeftigelse som 24- og 25-arig, Svag henviser til svag arbejdsmar-
kedstilknytning, som daekker over, at man enten ikke var i beskaeftigelse som 24-arig, 25-arig eller begge dele.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Personer med staerk Den akkumulerede Iznindkomst opndet som 55-arig udger 7,2 mio. kr. for en gennemsnitlig per-
tilknytning teet son fgdt i 1964, der ikke havde en ungdomsuddannelse som 25-arig. Der er stor forskel mellem
pa fagleerte personer med steerk og svag arbejdsmarkedstilknytning. En person med steerk arbejdsmarkeds-

tilknytning har tjent 9,1 mio. kr., mens en person med svag arbejdsmarkedstilknytning har tjent 4,8
mio. kr., jf. figur 3.7. Til sammenligning opnar en person fadt i 1964, som var fagleert som 25-arig,
i gennemsnit en akkumuleret Ignindkomst p& 10,9 mio. kr. som 55-arig. Personer med steerk ar-
bejdsmarkedstilknytning blandt 25-arige uden uddannelse klarer sig altsa ikke vaesentligt ringere
end fagleerte malt pd beskaftigelse og indkomst. Forskellen i beskaeftigelse mellem personer uden
uddannelse og fagleerte er dog tiltagende, som vi sé i figur 3.6.

Figur3.7  Akkumuleret lonindkomst som 25- til 55-arig for personer fodt i 1964

Fagleert som 25-arig Uden uddannelse som 25-arig, Uden uddannelse som 25-arig,
steerk arbejdsmarkedstilknytning  svag arbejdsmarkedstilknytning

Anm.: Opgjort i 2021-priser. Den akkumulerede indkomst er opgjort fra ar 1989 til 2019 for personer fgdt i
1964, dvs. fra det ar, personerne fylder 25, til det ar, hvor personerne fylder 55. Figuren indeholder kun
personer, som findes i den danske befolkning i alle arene fra 1989 til 2019. Lenindkomsten omfatter lgn,
overskud af selvstaendig virksomhed og arbejdsmarkedsbidragspligtige honorarer.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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Tidligere analyser har forsegt at estimere potentialet ved at uddanne unge uden uddannelse. En
analyse fra AE peger p3, at sandsynligheden for at vaere i beskeeftigelse stiger med ca. 30 pct.-
point, hvis en ufagleert far en erhvervsuddannelse. ¢ De @konomiske Rad (2018) peger p3, at det
kan gge beskzeftigelsesgraden med 10 pct.-point, hvis de ufagleerte med de bedste forudseetnin-
ger for at gennemfgre en uddannelse tager en fagleert uddannelse. D@R ger dog selv opmaerksom
pa, at det kan vaere et overkantsskan.

Arbejdskraftpotentialet i gruppen af unge uden en ungdomsuddannelse er blevet markant mindre
i lgbet af de seneste 40-45 &r. Det skyldes farst og fremmest, at diverse ungeindsatser har faet
flere unge til at gennemfere en uddannelse. En stor succes, der dog ogsa betyder, at gruppen i
dag er vaesentligt svagere malt pa beskaeftigelse og indkomst, og der derfor skal nye redskaber til
for at realisere det tilbageveerende potentiale. Vores analyse peger blandt andet pa gget statte til
at gennemfgre en uddannelse og et gget fokus pa de unge maend med risiko for at ende uden
uddannelse.

Generelt viser forskningen, at man far mest ud af lseringsrettede indsatser, jo yngre bgrnene er.
Hvis en tidlig indsats skal veere effektiv, skal man kunne identificere bgrn med stor risiko for at
ende uden uddannelse. Der er derfor behov for mere viden om de forhold, som gger risikoen for
at std uden en uddannelse og have svag arbejdsmarkedstilknytning. Tidligere analyser peger
blandt andet pa fravaer i grundskolen og psykiske problemer, men papeger ogsa, at personer med
hgj risiko er svaere at identificere for teenagedrene.*’

Vi kan opstille et regneeksempel for arbejdskraftpotentialet blandt unge uden uddannelse. Det er
forbundet med stor usikkerhed og skal kun bruges til at fa en idé om starrelsesordenen. Hvis vi
tager udgangspunkt i den seneste argang af 25-arige, som ikke havde faerdiggjort og ikke var i gang
med en ungdomsuddannelse, udger den ca. 12.400 personer. Af dem ender anslaet ca. 2.200
med at modtage fartidspension som 40-arige og ma derfor forventes at have et meget begraenset
arbejdsmarkedspotentiale. Det er baseret pa fremskrivningen i figur 3.2. Ca. 4.600 af de reste-
rende 10.000 personer har en steerk arbejdsmarkedstilknytning som 25-arige. Det svarer til ande-
len, som har vaeret i beskaeftigelse de seneste to ari 2019 fra figur 3.3 gange de 12.400 personer.
Vores opggrelse af den akkumulerede Ignindkomst som 55-arig peger pa, at indkomsten for
denne gruppe maksimalt kan laftes med 15-20 pct., hvis de Igftes til fagleert niveau.® Mere end
halvdelen af denne gruppe vil sandsynligvis feerdiggere en fagleert uddannelse inden de bliver 50
ar og potentialet er derfor mindre for dem, da det primaert bestar i at fremrykke feerdiggarelsen
af uddannelsen. P& den baggrund skenner vi, at beskaftigelsesgraden kan lgftes med 10 pct.-
point for gruppen med steerk arbejdsmarkedstilknytning. Det svarer til ca. 450 personer. De reste-
rende 5.500 personer med svag arbejdsmarkedstilknytning har et mindre beskzeftigelsesomfang
og dermed er deres teoretiske potentiale stgrre, men ogsa langt svaerere at realisere. Et meget
usikkert skan er, at det samme antal personer kan hjaelpes teettere pa beskaeftigelse med en bred
og tidlig indsats malrettet denne gruppe. Samlet set svarer det til et potentiale pa ca. 900 personer
ud af en gruppe pa 12.000 personer. Hvis man med nye indsatser kan flytte 900 personer til be-
skeeftigelse hvert ar, vil det over en arraekke pa 30 ar svare til 27.500 personer eller knap 1 pct. af
den samlede beskaeftigelse. Dette regnestykke er forbundet med stor usikkerhed, men kan indi-
kere, at der er et veesentligt arbejdskraftpotentiale, som dog maske er mindre, end mange tror.

4 AE (2019).

47VIVE (2019).

“ De @konomiske Rad (2018) finder en effekt pa beskeeftigelsesgraden i samme starrelsesorden for ufagleerte med
stor sandsynlighed for at gennemfere en erhvervsfaglig uddannelse.
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3.2 Mere kritisk at miste sit job i yderomraderne

Lukninger og nedskaleringer af virksomheder og arbejdssteder er en naturlig del af arbejdsmar-
kedsdynamikken, som fglger af den teknologiske udvikling, eendringer i den internationale arbejds-
deling og generelt &ndrede efterspargselsmeanstre. Lukninger og nedskaleringer har dog konse-
kvenser for den enkelte ansatte, som skal finde ny beskaftigelse. | denne analyse undersager vi,
hvordan jobsagendes beskaftigelsesmuligheder og lgnindkomst pdvirkes af arbejdsmarkedet i
det omrade, hvor den jobsggende bor.*?

Bade den nuveerende og den forrige regering har haft et klart fokus pa at sikre udvikling frem for
afvikling i yderomraderne. Det er bl.a. kommet til udtryk i udspil om kommunal udligning, udflyt-
ning af statslige arbejdspladser og udflytning af uddannelsesinstitutioner. Med det politiske fokus
pa at fa hele Danmark med, er det derfor interessant, om man pavirkes forskelligt af at miste sit
job afhaengigt af, hvor man bor.

Vi bruger to begreber til at karakterisere det relevante arbejdsmarked for de jobsggende. Det
forste begreb er jobintensiteten: | et arbejdsmarked med hgj jobintensitet er der et hgjt antal
jobopslag pr. ledig. Dermed er konkurrencen om de ledige stillinger alt andet lige mindre for de
jobsagende, hvilket gar det lettere at komme i beskaeftigelse.

Det andet begreb er arbejdsmarkedsstarrelsen: Pa et stort arbejdsmarked er der bade flere
jobopslag og flere ledige. | sterre arbejdsmarkeder kan man forestille sig, at arbejdstagere og ar-
bejdsgivere far flere muligheder for at finde et godt match, fordi de har mulighed for at sgge flere
job og kalde flere til samtale. Definition og afgraensning af den enkelte jobsggendes relevante ar-
bejdsmarked forklares nedenfor.

| analysen afgraenser vi gruppen af jobsggende til personer mellem 30 og 59 ar, der fratraeder et
job p& en arbejdsplads i forbindelse med en starre reduktion af antallet af medarbejdere. Vi ser
pa arbejdspladser med mindst 20 ansatte, der i lgbet af en maned reducerer antallet af medar-
bejdere i sddan en grad, at det, hvis der udelukkende er tale om fyringer, vil betegnes som en
masseafskedigelse, jf. masseafskedigelsesloven.® Vi analyserer sddanne haendelser i perioden
2009-2016. Personerne skal have arbejdet pa arbejdspladsen i minimum ni maneder op til, de
fratraeder deres stilling og skal samtidig have arbejdet mindst 70 pct. af fuld tid.>" Disse afgreens-
ninger er med til at sikre, at gruppen, vi betragter, er mere sammenlignelig pa tvaers af Danmark.

Vi kortlaegger personernes tilknytning til arbejdsmarkedet fra aret for fratraedelsen til to ar efter
fratraedelsen. Ud over arbejdsmarkedsoplysninger som branche, Ign og arbejdstimer, anvender vi
oplysninger om bopeel, alder, kgn og uddannelse samt oplysninger om, hvorvidt personen i en
given maned er registreret som ledig. Endelig tilkobler vi ogsa information om antallet af ledige og
antallet af jobopslag i det relevante arbejdsmarked. >> Denne information relaterer sig til den sidste
maned, personen er tilknyttet den gamle virksomhed, fordi vi betragter personerne som jobs-
ggende fra udgangen af den maned.>?

4% Analysen falger i hej grad metoden i Harmon (2013), dog med vaesentlige forskelle i datakilder og populationsaf-
greensning. Metoden er naermere beskrevet i baggrundsnotatet, se Serensen og Bresler (2021).

0 Virksomheder med 20-99 ansatte skal varsle afskedigelserne, hvis flere end 10 ansatte afskediges, virksomheder
med 100-299 ansatte skal varsle det, hvis mere end 10 pct. afskediges og virksomheder med 300 eller flere skal varsle
det, hvis mere end 30 ansatte afskediges. Vi frasorterer arbejdspladser, som lukker helt, da der ivores data er usikker-
hed om, hvorvidt de reelt er lukket.

51 Ifglge jobnet.dk er der godt 100.000 personer, som bliver ramt af disse nedskaleringer. Pga. datahensyn frasorterer
vi arbejdspladser, som lukker helt. | vores data identificerer vi godt 30.000 personer, der ogsa lever op til de andre
kriterier.

>2 Data for jobopslag kommer fra jobindsats.dk, som henter data fra jobnet, som er en offentligt administreret jobbank.
Harmon (2013) viser, at der en staerk korrelation mellem jobnet-data og Danmarks Statistiks survey-data for jobopslag,
hvorfor vi i det falgende antager, at data fra jobnet er et repraesentativt mal for antallet af ledige stillinger. De enkelte
arbejdsmarkeder varierer meget i starrelse over tid, da malet er meget falsomt over for konjunkturer.

53 Opsigelsesvarsler giver de ansatte mulighed for at finde beskaftigelse, inden de reelt er ledige. Leengden af opsigel-
sesvarsler varierer pa tveers af overenskomster.
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3.2.1 Det relevante arbejdsmarked for en jobsegende

Bade arbejdsmarkedsstgrrelsen og jobintensiteten afhaenger i hej grad af, hvordan man afgraen-
ser det relevante arbejdsmarked geografisk. Hvis man definerer arbejdsmarkedet for snaevert, ri-
sikerer man at ekskludere omrader, der har betydning for jobsggendes beskaeftigelsesmuligheder.
Hvis man omvendt definerer arbejdsmarkedet for bredt, har man ikke tilstraekkelig variation til at
undersgge, hvorvidt forskellene pé tvaers af Danmark har en betydning.

For at fa en ide om hvad den relevante geografiske afgraesning af arbejdsmarkedet er for den
enkelte, viser vi i figur 3.8 fordelingen af transporttider fra centrum af personernes bopaelspost-
nummer til centrum af personernes arbejdskommune.> Omkring 92 pct. har under en times
transporttid til arbejde, men der findes personer med over tre timer til arbejde. Vi definerer det
relevante arbejdsmarked som det omrade, der ligger inden for en times transporttid af den jobs-
ggendes bopael.>>

Vi beregner starrelsen af en persons relevante arbejdsmarked med udgangspunkt i det postnum-
mer, som personen bor i.°® For hvert postnummer opgar vi hvor mange jobopslag, der er tilknyttet
arbejdspladser, som ligger inden for en times transporttid. P4 samme made opggr vi hvor mange
ledige, der er registreret inden for en times transporttid. Saledes har vi for hvert af de 590 post-
numre, som indgar i analysen, et unikt defineret relevant arbejdsmarked.>’

Figur 3.8  Fordelingen af pendlingstider
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100 120 140 160 180
Minutter til arbejde

Anm.: Minutter til arbejde er approksimeret som transporttiden fra centrum af bopaelspostnummeret til cen-
trum af den kommune arbejdspladsen ligger i, ved brug af Open Route Service. Det er et gratis ruteop-
malingsveerktej, svarende til Google Maps. Knap 92 pct. af jobbene er placeret inden for en times af-
stand, markeret ved den lodrette sorte streg. Se Serensen og Bresler (2021) for beskrivelse af metoden.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, Open Route Service, Geodatastyrelsen og egne beregninger.

Personer, som er bosat omkring de store byer, har adgang til sterre jobmarkeder, jf. figur 3.9.a.
Arbejdsmarkederne i hovedstadsomradet og i en stor del af resten af Sjeelland skiller sig ud som
de Klart starste, nar man maler pa gennemsnittet af ledige og jobopslag. Det afspejler, at man kan

4 Dette er ment som en approksimation af transporttiden til arbejde. | beregningerne af transporttid er der ikke taget
hejde for trafik. Det vil alt andet lige betyde, at vi overvurderer arbejdsmarkedsstarrelserne i omrader, hvor der er mere
traengsel.

%5 Harmon (2013) finder samme resultat og argumenterer for, at en afgraensning pa en time er et godt mal. For at tage
hejde for, at jobs leengere vaek er mindre relevante, selvom de er beliggende inden for en times afstand, kunne man
opgere arbejdsmarkedsstarrelsen i intervaller, jf. Manning og Petrongolo (2017). Fx ledige og jobopslag inden for 0-10
minutter af bopael, 10-20 minutter af bopzel osv.

%0 | baggrundsnotatet findes en detaljeret beskrivelse af, hvordan de lokale arbejdsmarkeder fastlaegges.

57 Vi tager ikke hgjde for, at arbejdsmarkedet ogsa kan omfatte dele af Tyskland eller Sverige.



na hovedstadsomradet inden for en time fra en stor del af Sjeelland. Beboere i @stjylland og Tre-
kantsomradet har ogsa adgang til store arbejdsmarkeder, mens beboere i Vest- og Syddanmark
og pa mange ger har adgang til de mindste arbejdsmarkeder.

... men ikke Jobintensiteten er ikke i samme grad bestemt af placeringen af de allersterste byer, jf. figur 3.9.b.
nedvendigvis hojere Vestjylland og Nordsjzelland er de omrader, hvor der er flest jobopslag pr. ledig, hvilket indikerer,
jobintensitet at de omrader oplever stgrst mangel pa arbejdskraft. Modsat er Lolland-Falster og Nordjylland de

omrader, hvor der er feerrest jobopslag pr. ledig.

Figur3.9 Arbejdsmarkedsterrelse og jobintensitet i det relevante arbejdsmarked pr. maned

Figur 3.9.a Arbejdsmarkedssterrelser (gennemsnit af ledige og Figur 3.9.b Jobintensitet (jobopslag pr. ledig), 2019
jobopslag), 2019

Anm.:  Figurerne angiver hhv. den gennemsnitlige méanedlige arbejdsmarkedssterrelse og jobintensitet i 2019. | begge figurer er postnum-
rene inddelt i kvintiler efter henholdsvis arbejdsmarkedssterrelse og jobintensitet. Den markebla farve angiver 1. kvintil, som omfat-
ter de 20 pct. af postnumrene, der har de mindste arbejdsmarkedssterrelser/de laveste jobintensiteter. Den gule farve angiver 5.
kvintil, som omfatter de 20 pct. af postnumrene, der har de sterste arbejdsmarkedssterrelser/de hgjeste jobintensiteter. Som mal for
arbejdsmarkedssterrelse bruger vi her gennemsnittet af antal ledige og antal jobopslag.

Kilde: ~ Danmarks Statistisk registre, jobindsats.dk, Open Route Service, Geodatastyrelsen og egne beregninger.

3.2.2 Storre arbejdsmarkeder giver kortere ledighedsperioder
Vi undersgger effekt | dette afsnit undersgger vi, hvad jobintensiteten i og sterrelsen af det relevante arbejdsmarked
pa beskaeftigelse betyder for de jobsggendes beskeaeftigelsesmuligheder og lgn. Vi sammenligner personer, der alle
og indkomst skal finde et nyt job, men hvor deres relevante arbejdsmarked varierer ift. antal ledige og

jobopslag. Vi undersgger, hvordan jobintensitet og arbejdsmarkedssterrelse samlet set pavirker
sandsynligheden for at vaere ledig tre maneder efter fratraedelse afhaengigt af, hvor i landet man
bor. Vi undersager ogsa, hvordan lznnen pavirkes for dem, som er vendt tilbage til beskeeftigelse.

Vi kontrollerer for Personer, som bliver jobsggende forskellige steder i landet, kan have meget forskellige baggrunds-
baggrunds- karakteristika. Derfor kontrollerer vi for alder, kgn, uddannelse og branche.>® Disse kontroller ude-
karakteristika lukker dog ikke fuldstaendigt, at der er uobserverbare karakteristika, som varierer med personers

valg af bopael og pavirker, hvordan man Klarer sig pa arbejdsmarkedet.

Lidt hurtigere i Vores undersggelse viser, at personer, der bor neer et stort arbejdsmarked, kommer hurtigere i
beskeeftigelse pa beskaeftigelse. Arbejdsmarkedet for en person, der bor i Redovre, er ca. dobbelt sa stort som ar-
store jobmarkeder... bejdsmarkedet for en person, der bor i Skanderborg, mens jobintensiteten er ca. den samme.>®

Vi finder, at stagrrelsen p& arbejdsmarkedet isoleret mindsker beskeeftigelsesgraden for en jobs-
ggende person i Skanderborg med 1,1 pct.-point tre maneder efter afskedigelsen sammenlignet
med, hvis personen boede i Rgdovre.

%8 Derudover inkluderer vi ogsa kontroller for tidspunktet for fratreedelse for at kontrollere for forskellige konjunktur-
pavirkninger. Se baggrundsnotat for specifikation af estimationsmodel og regressionsresultater.

59 Nar vi sammenligner effekter pa tveers af landet, er det baseret pa arbejdsmarkederne, som de sa ud i 2019. Det er
samme data som ligger til grund for figur 3.9.a og figur 3.9.b.
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Tilsvarende er arbejdsmarkedet i hovedstadsomradet i mange tilfeelde op til ti gange starre end
arbejdsmarkedet i yderomrader (fx postnummeret Baekmarksbro). Isoleret set vil det at vaere bo-
sat i et yderomrade dermed reducere beskeeftigelsen tre maneder efter afskedigelsen med ca. 3,8
pct.-point ift. at bo i hovedstadsomradet. For hele populationen er beskaftigelsesgraden tre ma-
neder efter fratreedelsen i gennemsnit 78 pct. Antager man fx, at der i hovedstadsomradet er 20
ledige efter tre m&neder for hver 100, som mister deres job, vil der i et yderomrade vaere 24 ledige
for hver 100, som mister deres job.

Den positive effekt af arbejdsmarkedsstarrelsen pa beskaftigelsesgraden star i kontrast til store
dele af den eksisterende empiri.?% De fleste studier finder, at arbejdsmarkedsstarrelsen ikke bety-
der noget for, hvor hurtigt man kommer tilbage i beskaftigelse. Der er dog ogsa flere studier, som
finder en signifikant positiv effekt.®" Nar vi finder en positiv effekt pa, hvor hurtigt man kommer
tilbage i beskaeftigelse, kan det skyldes, at vi ser pa en saerlig steerk gruppe af jobsegende, som er
blevet afskediget pga. situationen i virksomheden og ikke pga. manglende kompetencer. Samtidig
ser vi pa beskaftigelsen relativt kort tid efter afskedigelse, mens mange andre studier baserer sig
pa ar-til-ar-endringer. 62

Vi finder ogsa en positiv effekt af jobintensiteten pa beskaeftigelsesgraden. En stigning i jobinten-
siteten pa 10 pct. @ger beskaeftigelsesgraden med 0,4 pct.-point tre maneder efter fratreedelsen.
Det er ikke s& overraskende, at flere job pr. ledig i det relevante arbejdsmarked @ger sandsynlig-
heden for at vaere i beskaeftigelse, da konkurrencen om jobbene dermed er mindre.

Nar vi ser pa den samlede effekt af arbejdsmarkedsstarrelse og jobintensitet, betyder den hgje
jobintensitet i Vestjylland, at der er bedre jobmuligheder end i andre yderomrader, som fx Nord-
jylland, Lolland og Falster, jf. figur 3.10. Figuren viser, hvordan beskaeftigelsen i hvert postnummer
pavirkes sammenlignet med den gennemsnitlige effekt af arbejdsmarkedsstarrelse og jobintensi-
tet. Sammenligner man figuren med figur 3.9.a og figur 3.9.b, ser det ud til, at variationen i arbejds-
markedsstarrelsen ser ud til at have sterst indflydelse af de to. Det skyldes sandsynligvis, at for-
skellene i arbejdsmarkedsstarrelse er vaesentligt starre end forskellene i jobintensitet.

60 Se fx Petrongolo og Pissarides (2006), Manning og Petrongolo (2017) og Duranton og Puga (2020).

61 Se fx Di Addario. (2011) og Hamann, Niebuhr og Peters (2016).

52| baggrundsnotatet viser vi, at effekten er aftagende over tid, og at variansen pa estimatet stiger. Effekten er halveret
efter seks maneder, hvorefter den stabiliserer sig, men bliver insignifikant efter 18 maneder. Den aftagende og mere
usikre effekt kan skyldes, at beskaeftigelsesgraden stabiliserer sig seks maneder efter fratraedelsen. Herefter bliver det
i hejere grad et spargsmal om, i hvilken grad man formar at fastholde sit job. Punktestimaterne kunne dog indikere, at
sterre arbejdsmarkeder ogsa bidrager til l&engere ansaettelsesperioder.
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Figur 3.10 Samlet effekt af lokale arbejdsmarkeder pa beskaftigelse, pct.-point

Anm.: Figuren viser, hvordan beskaftigelsesgraden pavirkes af arbejdsmarkedsudformning. 1. kvintil angiver
de 20 pct. af postnumrene, hvor arbejdsmarkedsudformning bidrager mest negativt. 5. kvintil angiver de
20 pct. af postnumrene, hvor arbejdsmarkedet bidrager mest positivt. De meget lave veerdier i bunden af
farste kvintil skyldes, at arbejdsmarkederne pa en raekke smager er meget sma. Man skal ikke regne
med beskaeftigelseseffekterne for de mest ekstreme vaerdier.

Kilde: Danmarks Statistisk registre, jobindsats.dk, Open Route Service, Geodatastyrelsen og egne beregninger.

Starrelsen pa det relevante arbejdsmarked pavirker ogsa lgnnen i det nye job sammenlignet med
lgnnen i det gamle job tre maneder efter fratreedelsen. Konkret finder vi, at hvis en person i ho-
vedstadsomradet kan forvente at finde et job til samme lgn, kan man i Skanderborg forvente en
lgnnedgang pa 1,1 pct. mens man i yderomrader kan forvente en lgnnedgang pa ca. 3,5 pct. fordi
arbejdsmarkedet i hovedstaden er hhv. 2 og 10 gange starre. Den hgjere relative lan kan skyldes,
at man hurtigere finder et job af samme kvalitet i store arbejdsmarkeder.

Vi finder ingen effekt af jobintensitet pa den relative lgn. Den samlede effekt af det lokale arbejds-

marked pa den relative lgn afspejler derfor, i endnu hajere grad end ledighed, variationen i ar-
bejdsmarkedsstarrelsen, jf. figur 3.11.
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Figur 3.11 Samlet effekt af lokale arbejdsmarkeder pa relative lenninger, pct.-point

Anm.: Figuren viser, hvordan Ignnen i det nuvaerende job relativt til lannen i det gamle job pavirkes af arbejds-
markedsudformning. 1. kvintil angiver de 20 pct. af postnumrene, hvor arbejdsmarkedsudformning bi-
drager mest negativt. 5. kvintil angiver de 20 pct. af postnumrene, hvor arbejdsmarkedet bidrager mest
positivt. De meget lave vaerdier i bunden af 1. kvintil skyldes, at arbejdsmarkederne pa en raekke smager
er meget sma.

Kilde: Danmarks Statistisk registre, jobindsats.dk, Open Route Service, Geodatastyrelsen og egne beregninger.

Samlet viser analysen, at personer, der bor naer sma arbejdsmarkeder, i gennemsnit er lzengere
tid om at komme i beskaeftigelse og oplever et relativt starre lgntab. Tre m&neder efter fratreedelse
er beskeeftigelsesgraden 3,8 pct.-point lavere i yderomrader end i hovedstadsomradet. Nogle
yderomrader er samtidig ramt af lav jobintensitet, hvilket bidrager til at ggre forskellene endnu
starre.

Hvis man vil forsgge at udjeevne konsekvenserne af at veere jobsggende i arbejdsmarkeder af for-
skellig stgrrelse, kan man overveje en serlig efteruddannelsesindsats malrettet udsatte brancher
i mindre arbejdsmarkeder, da det kan ggre jobsggende i stand til at sege bredere. En tidligere
Kraka-Deloitte-analyse har vist, at efteruddannelse kun i begraenset omfang gar til de personer,
som er mest udsatte og skal omstille sig.®® Denne analyse viser ogsa, at investeringer i infrastruktur
ud over tidsbesparende effekter og potentielle miljg- og klimamaessige effekter kan have en yder-
ligere positiv effekt, fordi det bidrager til at gge den effektive starrelse af arbejdsmarkedet, som
ser ud til at have en positiv effekt pa beskeeftigelse og lan.

63 Jf. Andersen og Sgrensen (2018).
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4. Maend og kvinder pa
arbejdsmarkedet

Kvinder og meend skal ifglge dansk lov have lige lan for lige arbejde. Alligevel er der store forskelle
mellem maends og kvinders Ign, hvilket blandt andet skyldes forskellige professionsvalg, ledelses-
ansvar, familierelaterede beslutninger og muligvis diskrimination. Ligestilling er derfor fortsat hajt
pa den politiske agenda. Fra et gkonomisk synspunkt kan der ogsa vaere store perspektiver i at
sikre mere ligestilling mellem kannene. Hvis dygtige kvinder fravaelger lederstillinger, gar virksom-
hederne glip af en masse talent, hvilket i sidste ende kan skade produktiviteten.

Lanforskellene mellem maend og kvinder er stgrre i Danmark end i mange andre europaeiske
lande. Danmark sakker ogsa bagud ift. andre nordiske lande, ndr det kommer til andelen af kvin-
delige ledere og kvindelige iveerksattere. Det gar til gengaeld fremad med ligestillingen i de store
danske C25-virksomheder, hvor andelen af kvindelige direktionsmedlemmer og bestyrelsesmed-
lemmer er steget betragteligt de seneste 10-20 ar.

Barn er en stor del af forklaringen pé lgngabet mellem maend og kvinder. Effekten af at fa et barn
kan stadig ses pa kvindens lgn ti ar efter fadslen og svarer til en reduktion i kvindens indkomst pa
20 pct. relativt til mandens. Det skyldes bl.a., at mange kvinder veelger at ga pa deltid eller at blive
hjemmegaende i en periode, nar de far barn. Vi viser i dette kapitel, at effekten er mindre for
hejtuddannede kvinder og i par, hvor manden tager en relativt stor andel af barslen. Det sidste
peger pa, at mere gremaerket barsel til manden muligvis kan vaere et skridt i retning af mere lige
lgn.

Der er ikke forskel pa tilfredsheden med mandlige og kvindelige ledere, viser en ny spargeskema-
undersggelse blandt danskerne. Maend har til gengeeld starre ambitioner om at f& ledelsesansvar
i lgbet af deres karriere, og faerre kvinder sgger lederstillinger. Troen pa egne lederevner ser ogsa
ud til at vaere en del af forklaringen.

Danskerne vil have mere ligestilling. Det er en af konklusionerne i samme spergeskemaundersg-
gelse, hvor vi bl.a. har spurgt, om Folketinget bar gare mere for at sikre ligelan. Det mest populzere
tiltag - som bade bakkes op af maend og kvinder - er et politisk indgreb, der skal udjaevne lgnfor-
skellen blandt offentligt ansatte i traditionelle mands- og kvindedominerede fag. Der er ogsa for-
holdsvis stor opbakning til gremazerket barsel til maend, mens danskerne - og i seerdeleshed maen-
dene - ikke er tilhaengere af at indfare kvoter for, hvor mange bestyrelsesposter og lederstillinger,
der skal beseettes af kvinder.

4.1 Status pa ligestillingen i erhvervslivet

Set i et internationalt perspektiv er Danmark pd mange omrader langt fremme ift. ligestilling mel-
lem kannene. Det europaeiske institut for ligestilling mellem kannene placerer Danmark p& anden-
pladsen over de mest ligestillede lande i EU kun overgdet af Sverige.®* Noget tyder dog p3, at
Danmark er ved at satte fgrerpositionen over styr. Ifalge World Economic Forum, der hvert ar
opger ligestilling inden for kategorierne gkonomi, uddannelse, sundhed og politik, er Danmark
faldet fraen 7. pladsi2010tilen 29. pladsi2021.%° | begge ar ligger vores nordiske naboer Sverige,
Norge, Finland og Island solidt placeret i toppen. Et af de omrader, hvor ligestillingen i Danmark
seerligt halter efter, er i erhvervslivet.
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55 World Economic Forum (2021).
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Kvinder i Danmark begyndte for alvor at komme ud pa arbejdsmarkedet i 1960'erne, og siden da
er kvindernes rolle p& arbejdsmarkedet kun vokset. | 1960 udgjorde kvinder en fierdedel af ar-
bejdsstyrken, hvor det i dag er knap halvdelen.

Der er dog stadig store forskelle mellem meend og kvinder pa tvaers af arbejdsmarkedet. Andelen
af kvinder blandt ivaerksaettere er fx kun 26 pct.®” Andelen af kvindelige selvstaendige med ansatte
er kun 24 pct. i Danmark, jf. figur 4.1, hvilket er blandt de laveste i OECD-landene. Forskelle mellem
lande kan dog veere drevet af forskelle i branchestrukturer. Der er sket en mindre udligning i Dan-
mark de seneste tyve dr, mens andelen af kvindelige ivaerksaettere er faldet i mange andre lande,
som fx Sverige og Norge i samme periode, jf. figur 4.1.

Figur 4.1  Andelen af kvinder blandt selvstaendige med ansatte for OECD-lande, 1999 og 2019

Pct.
R e L L L L e L e LR e
* m 2019 + 1999
E I B T e
* .
AL B B2 RBARRERB R EmummRe ®
25 L 4
*
pORES EE BE B BE BE B BE B i b B B Gk o Bk GE el B Bh o B BE ue B S ERERRE
JOEEY T B 1 EE BE B BE B B Gh BE B Gk o B Bt ool Sf BE e B BE ne BE B e B GG N
SN U BN BN BN BN BN U BN BN BN BN BN N BN BN BN B BN AN TE BN AW BN BN AW BN W A B
0 -
T F £ € € ® T T S € T © 2 T N BT M C X T OUT T U C ¥
c?oq)q)!—‘cCLcwmc&.ﬂﬂ:m'cc':mgcwccg)m.y
T 5 0 3T 8 38 G 8O XX 8z X E RS T 5 68 8 T o %
TP sa 2 wWA3Cco =T s S c %83 ECS v 9 & %
Tt 3 C s a8 5 L3 v2F 5 e £ =2z 2% 5S>
N2 & DU g E ¥ o T I—(—3>~m|_t"" 0w g w n
;“‘ [T wn = [a
] 5 &
z a v

Anm.: Figuren angiver, hvor stor en andel af selvstaendige med ansatte, som er kvinder. Det er ikke alle lande,
som har data for 1999.
Kilde: OECD Data: "Entrepreneurship” og "LFS by age and sex”.

Andelen af kvinder i ledende stillinger i det danske erhvervsliv har ligget konstant omkring 30 pct.
de seneste ti ar, jf. figur 4.2. Der er dermed stadig et stykke op til 50 pct. og en helt lige fordeling
mellem maend og kvinder.

Den relativt lille andel af kvindelige ledere kan vaere en del af forklaringen p3, at lgngabet mellem
maend og kvinder i Danmark, malt ved bruttotimelgnnen, er stgrre end i andre nordiske lande,
som Sverige, Norge og Island.®® Hvor Danmark med et lgngab pa 14,0 pct. ligger omtrent pa
gennemsnittet i EU, er lgnforskellene i fx Sverige 11,8 pct.®®

Mens andelen af kvinder i bestyrelser eller topchefposter er stagneret i dansk erhvervsliv generelt,
er andelen stigende i de starste danske virksomheder. Andelen af kvinder i bestyrelserne i de
danske C25-virksomheder er neesten tredoblet de seneste to artier og er ca. en tredjedel i dag,
hvorimod andelen i alle danske virksomheder har ligget omkring de 20 pct. siden 2014, jf. figur
4.2. Andelen af kvindelige direktionsmedlemmer i C25-virksomhederne er fordoblet pa kun nogle
fa ar og er i dag 20 pct. | alle danske virksomheder udger kvindelige direktionsmedlemmer ca. 15
pct., og andelen er kun steget ét pct.-point siden 2014. Der er altsa tegn pa, at de sterre danske

56 Danmarks Statistik, 65 ar i tal samt statistikbanken.dk, tabel: AKU110A.

57 Fonden for Entreprenarskab (2021).

68 Eurostat (2021).

59 Tallene afviger en smule fra Danmarks Statistiks opgarelse, der viser et langab pa 12,2 pct. i 2019.
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virksomheder i hgjere grad prioriterer ligestilling i ledelsen sammenlignet med de mindre danske
virksomheder.

Figur 4.2  Andel af kvinder i ledende erhvervsroller i Danmark, 2003-2020

Pct.

50

45

40 -

35

Kvindelige ledere, alle virksomheder

Kvindelige bestyrelsesmedlemmer, alle virksomheder
= = = Kvindelige bestyrelsesmedlemmer, C25-virksomheder

Kvindelige direktionsmedlemmer, alle virksomheder

= = = Kvindelige direktionsmedlemmer, C25-virksomheder

5 L
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019

Anm.: Lederstillingen falger kategorien “Managers” i den internationale stillingsklassifikation ISCO-08. Mang-

lende veerdier for andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer og direktionsmedlemmer skyldes mang-
lende data.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: BEST1, Eurostat, tabel: Ifsq_egai og sdg_05_60.

Selvom andelen af lederstillinger i erhvervslivet, der er besat af kvinder, er steget svagt de seneste
tyve ar, sa halter Danmark stadig efter mange andre lande. | Sverige er andelen af kvindelige ledere
15 pct.-point hgjere end i Danmark, og Danmark ligger otte pct.-point lavere end EU-gennemsnit-
tet, jf. figur 4.3. 1 alle lande pa naer Litauen er andelen af kvindelige ledere steget de seneste tyve

ar.
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Figur 4.3 Andel af kvindelige ledere i EU-landene, 2000 og 2020
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Anm.: Figuren angiver, hvor stor en andel af ledende stillinger i erhvervslivet, der er besat af kvinder. Lederstil-
lingen folger kategorien "Managers” i den internationale stillingsklassifikation ISCO-08.
Kilde: Eurostat, tabel: Ifsq_egai.

Danmark ligger omkring EU-gennemsnittet malt pd andelen af kvindelige direktionsmedlemmer
og bestyrelsesmedlemmer i de stgrste bgrsnoterede virksomheder. Danmark er altsd pa ingen
made et foregangsland, nar det handler om kvinder i toppen af erhvervslivet.

4.2 Berns betydning for langabet mellem mand
og kvinder

Lanforskellen - malt ved den arlige lznindkomst — mellem mand og kvinder i Danmark er faldet
stgt de seneste mange ar. Alligevel er der i dag stadig betydelige forskelle. 1 2019 havde kvinder i
beskeeftigelse en gennemsnitlig arslgn pa godt 290.000 kr., mens meend i gennemsnit tjente godt
370.000 kr.” Lgngabet kan veere et problem for samfundet, hvis det er et udtryk for diskrimination,
eller hvis det afspejler, at kvinder ikke udnytter deres evner til fulde.

Lgngabet mellem mand og kvinder kan i hgj og stigende grad forklares af, at kvinders Ign falder
ift. maends efter de er blevet forzeldre, viser nyere forskning.”! I takt med at andre kilder til lgnfor-
skelle, som fx ulige Ign for samme arbejde, forskelle i uddannelsesniveau mv., er blevet mindre,
har barnerelateret ulighed faet starre betydning, og det kan i dag forklare mere end 80 pct. af
lgnforskellen mellem maend og kvinder. | dette afsnit undersgger vi, hvad der karakteriserer de
kvinder, der typisk oplever et starre indkomsttab som fglge af at have faet barn.

Vi estimerer betydningen af at f& barn for hhv. maend og kvinders lgnindkomst i en regressions-
model, hvor der kontrolleres for alder, kalenderar og det fagrste barns fadselsar. Analysen tager
udgangspunkt i alle danske par, der fik deres fgrste barn i perioden fra 1986 til 2009, og hvor vi
kan fglge parrenes indkomster i perioden fra fem ar, far de fik deres farste barn, til ti ar efter. Vi

70 https://www.statistikbanken.dk/indkp101.
71 Se Kleven m.fl. (2019).
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beregner den procentvise indkomstaendring som falge af at have faet barn ved at sammenligne
indkomstudviklingen med en kontrafaktisk indkomstudvikling i fraveer af barn.”

Figurerne i dette afsnit viser den procentvise eendring i arslgnindkomsten for hhv. meend og kvin-
der set i forhold til, hvordan det ville have set ud, hvis de ikke havde faet barn. Fortolkningen er
sdledes, hvordan det at f& bgrn pavirker den arlige lanindkomst for hhv. meend og kvinder. An-
dringen i lgnindkomst er opgjort relativt til aret for, de far deres ferste barn, hvor aendringen i
lgnindkomst pr. definition er O pct. Fersteaksen angiver antallet af ar fer eller efter fgdslen. To ar
efter fgdslen vil fx vaere 1994 for et par, som far deres farste barn i 1992, mens det vil veere 2006
for et par, som far deres fgrste barn i 2004. Nar vi taler om den "varige” betydning for Ignforskel-
lene, henviser det til den procentvise forskel mellem mand og kvinders indkomsteendring ti ar
efter fgdslen af det fgrste barn. For par, der har faet flere barn inden for ti ar, vil de efterfalgende
barn ogsa kunne pavirke de varige lanforskelle.

Born har stor betydning for kvinders lgnindkomster, mens det har meget lille betydning for maen-
denes, f. figur 4.4. Kvinder oplever et stort lenindkomsttab i det ar, hvor barnet kommer til verden.
Det afspejler effekten af, at de fleste kvinder har perioder med ulgnnet barsel, mens det i mindre
grad er tilfaeldet for maendene. | drene efter fadslen far foraeldreskabet en smule mindre betyd-
ning for kvindernes lan, men fra omkring fem ar efter fadslen ser lentabet for kvinden ud til at
ligge fast. Det svarer til, at kvinderne fra fem ar efter fadslen i gennemsnit har de samme arlige
lgnstigninger, som hvis de ikke havde faet barn, men fra et meget lavere udgangspunkt. Med andre
ord, nar kvindernes lgn aldrig op pa det niveau, man ville have forventet, hvis de ikke havde faet
bern. Den varige forskel i betydningen af barn pa hhv. maend og kvinders indkomster kan opgares
til knap 20 pct., som omtrent svarer til forskellen mellem kurverne i ar ti. Det stemmer overens
med resultaterne fra lignende studier.

Born har veesentligt mindre betydning for forskelle mellem mand og kvinders disponible indkomst
end for forskellen i lgnindkomst. Det skyldes, at de kvinder, der valger at g& hjemme med barnet,
typisk vil modtage overferselsindkomster, og at bgrne- og ungeydelse udbetales til kvinden.

Figur4.4  AEndringilenindkomst som folge af at have faet bern
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Anm.: Figuren er en replikation af hovedfiguren fra Kleven m.fl. (2019), som vi har udvidet med de nyeste til-
gaengelige data. Baseret pa 453.303 fadsler i perioden fra 1986 til 2009. Alle indkomster er opregnet til
2019-niveau og opgjort relativt til aret for fadslen af det forste barn.

Kilde: Danmark Statistiks registre og egne beregninger.

72 Vi anvender metoden fra Kleven m.fl. (2019). Se Jergensen og Ebdrup (2021) for en uddybende beskrivelse af meto-
den.
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Andre analyser har vist, at lavere timelen og lavere ugentlig arbejdstid - relativt til hvis de ikke
havde faet barn - hver iseer kan forklare ca. 30 pct. af det samlede Igntab for kvinderne, mens de
sidste 40 pct. forklares af kvinder, der treekker sig helt ud af arbejdsmarkedet.”

Feelles for de tre forklaringer er, at de pa den ene side kan afspejle grundleeggende forskelle i
maend og kvinders praeferencer. Det er séledes et helt legitimt gnske, at nogle kvinder vil prioritere
mere tid til deres familie og derfor veelger at arbejde pé deltid eller at g& hjemme i en periode. P&
den anden side kan det ogsa afspejle et traditionelt syn pa familiemanstrene, hvor kvinden star
for hovedparten af husholdningsarbejdet og barnepasningen. | det tilfeelde kan kvinden fgle sig
nedsaget til at nedjustere sin arbejdstid for at kunne imgdekomme den ggede meengde arbejde i
hjemmet, der kommer af at fa barn.

Der kan bade vaere gkonomiske og praktiske arsager til, at det er kvinden, der nedprioriterer sin
karriere i forbindelse med at f& barn. Hos mange par har manden som udgangspunkt den hgjeste
indkomst, bl.a. fordi maend i gennemsnit er zldre, nar de far deres farste barn. Derfor vil det give
et mindre gkonomisk tab, at kvinden fx gar pé deltid. Flere kvinder arbejder ogsa i det offentlige,
hvor man typisk har bedre forhold ift. pasning af sygt barn, fleksibilitet til at hente/bringe i dagin-
stitution mv.

Der er dog studier, som peger pa, at det typisk er kvinden, der nedprioriterer sin karriere, selv i
familier hvor hun har den hgjeste indkomst, om end bgrn i det tilfeelde har mindre betydning for
lgnforskellen mellem maend og kvinder.”* Derfor kigger vi i dette afsnit pd, om andre faktorer ser
ud til at haenge sammen med starrelsen af lantabet for kvinder efter fgrste barns fadsel.

4,21 Sammenhang med uddannelsesniveauet

Leengere uddannelse er typisk forbundet med sterre indkomst og ogsa starre karriereambitioner.
Derudover kan normer omkring arbejdsdeling i hjemmet veere forskellige pé tvaers af foraeldres
uddannelsesniveau, ligesom der kan veere forskel pa fleksibiliteten pa arbejdspladsen til fx at til-
passe arbejdstiden til daginstitutioners dbningstid eller at arbejde hjemme, nar barnene er syge.
Derfor undersgger vi, om lgnforskellen mellem maend og kvinder varierer med forzaldrenes ud-
dannelsesniveau.

Lenforskellene mellem maend og kvinder som falge af at have faet barn er veesentligt mindre i par,
hvor begge forzeldre har en lang videregdende uddannelse (LVU-par), end i par, hvor begge foreel-
dre er fagleerte, jf. figur 4.5. Allerede de farste ar af barnets levetid ses veesentlige forskelle, hvilket
bl.a. skyldes, at LVU-par generelt har bedre adgang til lannet barsel. Manden i LVU-par tager ogsa
i gennemsnit en sterre andel af barslen, hvormed kvinden har en kortere periode uden Ign. For-
skellen mellem maend og kvinder efter ti ar er ogsa betydeligt mindre og kan opgeres til godt 12
pct. blandt LVU-par, mod godt 20 pct. hos par, hvor begge er fagleerte.

73 Se Kleven, Sggaard og Landais (2019).
74 Se fx Andrew m.fl. (2021).
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Figur4.5 Sammenhang mellem foraeldrenes uddannelsesniveau og det forste barns betydning for
longabet
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Anm.: Serierne er defineret pa baggrund af begge foraeldres uddannelsesniveau, opgjort nar de er 30 ar. "Kvin-
der, LVU" viser fx lenudviklingen for kvinder med en lang videregdende uddannelse efter, at hun far et
barn sammen med en mand, som ogsa har en lang videregdende uddannelse. LVU er her defineret som
lange videregdende uddannelser og ph.d.er. Baseret pa 184.203 fadsler i perioden fra 1986 til 2009.

Kilde: Danmark Statistiks registre og egne beregninger.

For LVU-par er der stor forskel pd, hvordan meends og kvinders indkomst udviklede sig i perioden
far, de fik deres farste barn. Det kan skyldes, at LVU-par i hgjere grad end fagleerte far deres farste
barn tidligt i kvindens karriere, hvor lgnfremgangen typisk er hgj, mens mandene i gennemsnit
far barn senere, og derfor har faet gang i karrieren. Det kan veere med til gge usikkerheden pé
stgrrelsen af de estimerede sammenhange.

Vi kan ikke pa baggrund af denne analyse se, om det er mandens eller kvindens
uddannelsesniveau, der har starst betydning for, hvordan barn pavirker Ignforskellene mellem
mand og kvinder. Vi kan dog se, at hgjere uddannelse hos bdde manden og kvinden hver isaer
traekker i retning af en mindre varig effekt.”> At hgjere uddannelsesniveau hos manden er knyttet
til mindre bgrnerelateret ulighed taler for, at prioriteringerne inden for familien ikke kun sker ud
fra gkonomiske hensyn, men at ogsa synet pa familiemgnstrene i familien eller sociale normer pa
arbejdspladserne spiller en vigtig rolle.

422 Fordelingen af barsel

Leengden af barselsorloven kan have stor betydning for lanudviklingen for hhv. maend og kvinder.
Tidligere har der isaer veeret fokus pa betydningen af leengden af kvindens barsel, og et dansk
studie har pavist, at langabet mellem meend og kvinder er steget i Danmark i forbindelse med
tidligere udvidelser af barselsorloven.”® Nar kvinder tager lzengere barsel, vil de optjene mindre
anciennitet pa arbejdsmarkedet og dermed opna en mindre timelgn end ellers. Samtidig vil en
leengere barsel alt andet lige bringe dem laengere veek fra arbejdsmarkedet og maske fa flere til at
overveje at blive hjemmegdende. Endelig kan lukrative barselsforhold for kvinder gagre det mere
attraktivt for virksomheder at ansaette maend og derigennem bidrage til Ienforskelle gennem dis-
krimination.

| de senere ar er der kommet mere fokus pa leengden af mandens barsel. | den offentlige debat
fremhaeves aremeerket barsel til meend ofte som et centralt vaerktej i bestraebelserne pa at opna

75 Se Jgrgensen og Ebdrup (2021).
76 Se fx Datta Gupta m.fl. (2008).
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ligelgn. Argumentet er, at maend, der tager en sterre andel af barselsorloven, ogsa efterfalgende
vil veere mere tilbgjelige til at tage stegrre del i arbejdet med husholdning og bgrnepasning. En
raekke internationale studier dokumenterer da ogsa en positiv sammenheng mellem lzengden af
mandens barsel, og tiden han bruger pa det huslige arbejde, og antallet af barns sygedage han
tager efterfalgende.”’

Forste barn har mindre betydning for Ignforskellene mellem maend og kvinder hos de par, hvor
manden tager en stgrre andel af barslen, jf. figur 4.6. Her ser vi, at mandenes indkomst ogsa
falder blandt par, hvor manden tager mindst 9 ud af de 32 ugers foraeldreorlov, som parret kan
dele mellem sig.”® Idet de fleste maend holder to ugers faedreorlov umiddelbart efter fadslen, vil
det svare til i alt 11 ugers barselsorlov til manden, som netop er det FH og DA har foreslaet at
gremeerke. Den varige betydning for indkomstforskellene kan opgeres til knap 10 pct. hos par,
hvor manden tager mindst 9 ugers forzeldreorlov, mod godt 21 pct. hos par, hvor manden tager
under 9 uger.

Figur 46 Sammenhang mellem fordelingen af foraeldreorloven og boerns betydning for lengabet
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Maend der tager mindst 9 ugers forzeldreorlov

Anm.: Serierne er opdelt pba., hvor mange af de i alt 32 ugers foraeldreorlov, som faren tager. Baseret pa
128.814 fegdsler i perioden fra 2007 til 2014.
Kilde: Danmark Statistiks registre og egne beregninger baseret pa Kleven m.fl. (2019).

Hvis familier, hvor manden har den laveste indkomst, veelger, at manden skal tage en stgrre del af
barslen, kunne det veere med til at drive resultaterne i figur 4.6. En tidligere Kraka-analyse viser
imidlertid, at det er maend med en lang uddannelse, der tager mest barsel, hvilket taler imod
denne forklaring. Det efterlader to mulige arsager til, at det farste barn har mindre betydning for
lenforskellene i par, hvor manden tager en starre del af barslen: Enten er der en direkte effekt af
barslen, fx fordi manden knytter et steerkere band til barnet og derfor ogsa bidrager mere til bar-
nepasningen i de falgende ar. Eller ogsa har familier, hvor manden tager meget barsel, generelt et
mere moderne syn pa kegnsrollerne i familien. Det tyder samtidig pa, at der er en sammenhang
mellem hgjere uddannelsesniveau og et mere moderne syn pa kensroller i familien, hvilket kan
veere med til at forklare, at vi tidligere sa, at barn har mindre betydning for lanforskellen i hgjtud-
dannede par.

77 Se fx Patniak (2019).

78 | de forste 14 uger af barnets liv er der gremaerket barselsorlov til kvinden. | samme periode er der gremaerket to
ugers faedreorlov til maendene. Efter 14. uge folger 32 ugers foraeldreorlov, som parret frit kan fordele mellem sig. Det
er fordelingen af foraeldreorloven, der er udgangspunktet for denne analyse.



Mere barsel betyder
mindre lgnforskelle

Vikan dog ikke veere
sikre pd, at det er en
arsagssammenhang

Langt feerre
kvindelige topchefer,
men hvorfor?

Der ser ogsa ud til at veere en klar sammenhaeng mellem lzengden af mandens barsel og det farste
barns betydning for lengabet, jf. figur 4.7. Her kan vi se, at kvinders varige indkomst i gennemsnit
falder godt 24 pct. i forhold til mandens blandt par, hvor manden ikke tager nogen foraeldreorlov
overhovedet. Derimod er faldet nede pa under 4 pct. hos par, hvor manden tager 11 ugers foreel-
dreorlov. Den negative sammenhang mellem leengden af mandens barsel og lenforskellene ser
ikke ud til at geelde i par, hvor manden tager mindst 14 ugers barsel. Her er datagrundlaget dog
ogsa meget tyndt, hvorfor resultaterne er behaftet med betydelig usikkerhed.

Figur4.7 Sammenhang mellem farens uger pa barsel og borns varige betydning for lenforskelle,
2007-2014

Lenforskel, pct.
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Mandens antal ugers forzeldreorlov

Anm.: Det varige indkomsttab er her opgjort som det gennemsnitlige tab fra barnets 5. til 7. levear.
Baseret pa 124.959 fedsler i perioden fra 2007 til 2014.
Kilde: Danmark Statistiks registre og egne beregninger baseret pa Kleven m.fl. (2019).

Resultaterne i dette afsnit viser, at der er en sammenhang mellem laengden af mandens barsel
og den betydning, barn har for langabet mellem maend og kvinder. P4 baggrund af denne analyse
kan vi dog ikke konkludere, at der er tale om en drsagssammenhaeng, hvor en @get barsel til maen-
dene - fx via gremaerkning - n@dvendigvis vil bidrage til at reducere lgngabet. Forklaringen kunne
0gsa veere, at maend, der tager barsel, maske har et mere moderne syn pa kensroller, og fx er
mere villige til at bidrage til arbejdet i hjemmet og bgrnepasningen.

4.3 Kvinder er lige s gode ledere som maend, men tror
mindre pa egne evner

Selvom Danmark pd mange omrader er langt fremme ift. ligestilling mellem kannene, er der stadig
store forskelle pé direktargangene. Fx var der blandt de 138 barsnoterede danske virksomheder
i 2020 kun seks kvindelige administrerende direktgrer - til sammenligning var der otte administre-
rende direkterer alene ved navn Peter.” Ser man mere bredt pa direktionsmedlemmer i erhvervs-
livet, udger kvinder ca. 15 pct., jf. figur 4.2. Men hvorfor er der s& fa kvindelige ledere? | dette afsnit
kigger vi pa, hvilke barrierer der er for, at der kan komme flere kvinder p& ledelsesgangene.

7% Moneypenny and More & Diversity Factor (2020).
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Tidligere troede man,
at maend var
bedre chefer...

... men nu bliver
maend og kvinder
vurderet ens

4.3.1 Maends og kvinder lederegenskaber er lige gode

En sejlivet myte er, at maend er bedre ledere - eller at folk tror, at maend er bedre ledere. Det satte
den norske teenketank Agenda pa dagsordenen i Norden, da den i et bergmt eksperiment viste,
at norske studerende mente, at "Hans" var mere kvalificeret som leder end "Hanna".8° En sparge-
skemaundersagelse fra 2013 viste ogsa, at danskerne generelt foretrak mandlige chefer &'

| en ny spargeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte i anledning af denne rap-
port, finder vi ikke nogen forskel pa tilfredsheden med hhv. mandlige og kvindelige ledere, jf. figur
4.8.a. Her kan vi ogsa se, at respondentens kan ikke har nogen betydning for tilfredsheden med
den naermeste leder, hvilket ggr op med en anden myte om, at maend foretraekker mandlige le-
dere. At lederens kan tilsyneladende ikke har betydning for tilfredsheden med vedkommende bli-
ver ogsd bekraeftet i et eksperiment i stil med det fgromtalte norske, hvor vi bad halvdelen af re-
spondenterne om at vurdere fiktive mandlige ledere, mens den anden halvdel vurderede fiktive
kvindelige ledere. Her finder vi, at hverken kgnnet pa respondenten eller den fiktive kandidat har
nogen betydning for vurderingen, jf. figur 4.8.b.

Figur 4.8 Vurderingen af mandlige og kvindelige ledere

Figur 4.8.a Tilfredshed med egen leder Figur 4.8.b Vurdering af fiktive lederkandidater
L0 o 10 oo
W Tilfredshed med egen kvindelig leder W Mandlige kandidater
9 T T 9 T e
M Tilfredshed med egen mandlig leder M Kvindelige kandidater
I I

Maend

Kvinder Maend Kvinder

Anm.:  Figur 4.8.a viser svaret pa spegrgsmalet: "Hvis du havde mulighed for selv at vaelge din neermeste leder, hvor sandsynligt er det s3, at
du ville beholde din nuvaerende leder? Du bedes angive dit svar pé en skala fra 0-10, hvor 0 er "ville helt sikkert veelge en anden” og 10
er "ville helt sikkert beholde min nuvaerende leder”. Baseret pa 1889 respondenter, hvoraf 734 respondenter har en kvindelig leder og
1155 har en mandlig leder.

Figur 4.8.b viser den gennemsnitlige vurdering pa en skala fra 0 til 10 af tre fiktive lederkandidater, afhaengig af om kandidaterne var
maend eller kvinder. Baseret pa 2082 respondenter, hvoraf ca. halvdelen vurderede kvindelige kandidater og den anden halvdel vur-
derede mandlige kandidater.

Kilde:  Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Studerende maend og
kvinder har samme
ledelsesambitioner
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432 Maend og kvinders lederambitioner

Nar maend og kvinders lederegenskaber tilsyneladende vurderes lige godt, ma der veere andre
arsager til, at kvinder er underrepraesenterede i ledelsesstillinger. Et typisk argument er, at kvinder
naturligt er mindre ambitigse ift. ledelsesansvar end maend. | vores undersggelse finder vi, at
mandlige og kvindelige studerende har omtrent samme ambitioner om at fa ledelsesansvar i lgbet
af karrieren, jf. figur 4.9. Blandt de mandlige studerende svarer 72 pct., at de gnsker ledelsesan-
svar, mens det er 68 pct. af de kvindelige studerende, og forskellen er ikke statistisk signifikant.
Resultaterne tegner altsa et billede af, at der er lille eller ingen forskel pa ledelsesambitioner hos
maend og kvinder, inden de treeder ind pa arbejdsmarkedet.

80 Gaustad og Raknes (2019).

81 https://www.djoefbladet.dk/artikler/2013/3/flest-vil-have-en-mand-som-chef.aspx.
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Beskeeftigede kvinder
har lavere ambitioner
end meend

Kvinders ambitioner
pavirkes af miljget pa
arbejdspladsen.

Kvinder, der i forvejen
er ledere, har ogsa
lavere ambitioner

Figur 4.9 Studerendes ambitioner om mere ledelsesansvar
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Anm.: Figuren viser svar pa spgrgsmalet: "Har du et gnske om at f& mere ledelsesansvar pa et senere tidspunkt
i din karriere?” Baseret pa 212 respondenter under uddannelse. Forskellen pa andelen af mand og kvin-
der, der svarer ja, er ikke statistisk signifikant.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Der er til gengeeld stor forskel pd maends og kvinders ambitionsniveau blandt de beskaeftigede,
hvor maendene er mere ambitigse, jf. figur 4.10.a. Samtidig finder vi, at kvinder er mindre tilbgjelige
end meend til at sege deres leders stilling, skulle den blive ledig, jf. figur 4.10.b. Det stemmer godt
overens med studier fra USA, der peger p4, at netop lavere ambitioner er den primaere arsag til,
at kvinder praesterer mindre i nogle brancher, og derfor har lavere sandsynlighed for at blive for-
fremmet 8 Ambitionsniveauet er starst blandt yngre mennesker for bAde meend og kvinder, hvil-
ket givetvis skyldes, at en mindre andel denne gruppe har realiseret deres potentiale. Der ser ikke
ud til at veere forskel pd meends og kvinders ambitioner hos de unge under 25 ar i beskeeftigelse.
Det er dog ogsa en meget lille og selekteret gruppe, da de fleste i den alder er under uddannelse.

Resultaterne tegner et billede af, at der farst opstar forskel pad maends og kvinders ledelsesambi-
tioner, efter at de for alvor indtraeder pa arbejdsmarkedet. Forskningen peger bl.a. pa, at negative
oplevelser pa arbejdspladsen tidligt i karrieren, som fx jargonen pa arbejdspladsen, nedladende
kommentarer eller chikane, kan pavirke kvinders arbejdsglaede og selwaerd og derigennem deres
ambitioner og i sidste ende preestationer pa arbejdspladsen.®® Det taler for, at der er behov for
mere viden omkring, hvordan negative oplevelser pa arbejdspladsen pavirker kvinders ambitioner,
og hvordan det kan undgas.

Ogsa blandt mand og kvinder, der i forvejen har ledelsesansvar, er det mandene, der er mere
tilbgjelige til at gnske endnu mere ledelsesansvar.8* Forskellene mellem kgnnenes ambitionsni-
veau ser dermed ud til at veere et generelt faenomen, som bade kan veere en del af forklaringen
pa, at feerre kvinder har ledelsesansvar og at feerre kvinder nar helt til tops.

82 Azmat og Ferrer (2017)
83 Azmat m.fl. (2021)
84 Se Jgrgensen og Terreni (2021)
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Figur 4.10 Holdning til lederansvar

Figur 4.10.a Ambitioner om ledelsesansvar Figur 4.10.b Tilbgjelighed til at sege naermeste leders stilling
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Anm.:  Figur 4.10.a: Figuren viser, hvor stor en andel, der svarer “ja” til spgrgsmalet: "Har du et gnske om at fa mere ledelsesansvar pa et
senere tidspunkt i din karriere?” Baseret pa 1029 respondenter, der primaert er i beskaeftigelse ekskl. studiejob.
Figur 4.10.b: Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvis din naermeste leder stopper i morgen, hvor sandsynligt er det s, at du ville fore-
sla dig selv til jobbet?”. Vurderet pa en skala fra 0-10, hvor 0 er " Ville helt sikkert ikke foresla mig selv” og 10 er "Ville helt sikket foresla
mig selv”.
Baseret pa 1055 respondenter, der har en naermeste leder og har arbejde som primaer beskeaeftigelse. Forskellene mellem maend og
kvinder er signifikante pa et 1 pct. signifikansniveau.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.
Kvinders ambitioner Vores undersggelse viser ogsd, at barn ikke pavirker kvinders ledelsesambitioner i stort omfang,
pavirkes i begraenset mens mandene er mere tilbgjelige til at nske mere ledelsesansvar, nar de har bern, end nar de
omfang af at fa barn ikke har bgrn.&
433 Mindre to pa egne evner kan afholde kvinder fra at sege lederstillinger
Manglende tro pa At kvinder er mindre tilbgjelige til at sage en ledelsesstilling kan selvfglgelig haenge sammen med
egne evner holder forskellene i ambitionsniveau, men det kan ogsa haenge sammen med, at kvinder har mindre tro
kvinder tilbage pa egne lederevner. Saledes vurderer markant feerre kvinder end maend, at de er i stand til at
udfgre deres naermeste leders arbejde, jf. figur 4.11 .
Forskellige drsager til Blandt kvinderne er manglende kvalifikationer den primaere arsag til ikke at ville sage sin naermeste
ikke at soge leders leders job, mens hovedarsagen blandt mand er, at de ikke motiveres af ledelsesansvar, jf. figur
stilling 4.12. Det tyder séledes p3, at ogsa forskelle i meends og kvinders tro pa egne lederevner, kan veere

64

med til at drive, at der er betydeligt faerre kvindelige ledere.

85 Se Jgrgensen og Terreni (2021).



Figur 4.11 Vurdering af i hvor hej grad, man har forudsaetninger for at udfere sin naermeste leders
arbejde, fordelt pa respondentens kon

Pct.

Slet ikke I mindre grad I nogen grad | hej grad | meget hoj grad

Anm.: Figuren viser svar pa spergsmalet "I hvor hgj grad tror du, at du ville veere i stand til at udfere din naer-
meste leders arbejde?”. Baseret pa 2082 respondenter.
Kilde: Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Figur 4.12 Arsag til fravalg af ledelsesjob, fordelt pa respondentens ken
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Anm.: Besvarelser pa spgrgsmalet "Du har svaret, at der ikke er stor sandsynlighed for, at du ville foresla dig
selv til at overtage jobbet, hvis din naermeste leder stoppede i morgen. Hvad er den primaere arsag til
det?” Baseret p& 1352 respondenter, der svarede, at der ikke var stor sandsynlighed for, at de ville have
foreslaet sig selv til sin leders job, hvis lederen stoppede.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

65



Danskerne mener, at
Folketinget bar
fremme ligelon

Information kan
maske gge opbakning
til politisk handling

4.4 Danskerne vil have mere ligestilling

Vi har spurgt danskerne om deres holdning til en raekke emner, der vedrgrer Igngabet mellem
mand og kvinder. Overordnet mener de fleste respondenter, at Folketinget ber gere mere for at
sikre ligelan mellem maend og kvinder, jf. figur 4.13.a. Ikke s& overraskende er det seerligt kvin-
derne, der indtager dette synspunkt, mens mandene i gennemsnit er lidt mere tilbageholdende.
Bade maend og kvinder vil dog i gennemsnit have, at Folketinget gar mere.

Ifalge de nyeste tal fra 2019 fra Danmarks Statistik tjener kvinder i gennemsnit 87,8 kr. i timen pr.
100 kr., maend tjener. Da det sandsynligvis ikke er almen viden, har vi spurgt respondenterne, hvor
meget de tror kvinderne tjener ift. meend. Svaret pa det spargsmal viser sig at have stor betydning
for, i hvor hgj grad man mener, at Folketinget bar gare mere for at sikre ligelgn, jf. figur 4.13.b. De
der tror, at lgngabet er mindst, bakker ogsad mindst op om, at politikerne bar gare noget ved det.
Det taler for, at folkeoplysning omkring starrelsen pa langabet kan pavirke opbakningen til politik,
som har til formal at mindske langabet.

Figur 4.13 Ber Folketinget gore mere for at sikre ligelon mellem maend og kvinder?

Figur 4.13.a Fordelt pa ken

10 qo-mmmmmmmm oo

Figur 4.13.b Fordelt pa forhandsforventninger til langabet
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Anm.:  Begge figurer viser besvarelser pa spgrgsmalet: "Ber Folketinget gare mere for at sikre ligelen mellem maend og kvinder i Danmark?”
pa en skala fra 0-10, hvor 0 er "Folketinget ber slet ikke gare mere” og 10 er "Folketinget ber gere mere”.
Figur 4.13.a viser besvarelserne fordelt pa ken.
Figur 4.13.b inddeler grupperne pba. respondenternes svar pa spgrgsmalet "Hvor meget tror du i gennemsnit, at kvinder i Danmark
tjener pr. arbejdstime for skat, for hver 100 kr. maend i Danmark tjener pr. arbejdstime fer skat (100 kr. svarer til, at de tjener det

samme)?”.

Baseret pa 2082 respondenter.
Kilde:  Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Klar rangering:
Ligelgn er godt.
Kvoter er skidt
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Vihar ogsa spurgt danskerne om, hvordan politikerne bedst kan bidrage til ligestilling mellem kan-
nene. Det mest populere tiltag er et politisk indgreb, der kan udjeevne lgnforskellen blandt offent-
ligt ansatte i traditionelt mande- og kvindedominerede fag, jf. figur 4.14. Danskerne bakker saledes
op om at finde en Igsning pad de problemer, der praegede den seneste offentlige overenskomst-
forhandling, og som resulterede i, at en ny kommission blev nedsat for at kortlzegge lgnforskellene
mellem fagene. Der er ogsa stor opbakning til en lov om, at virksomheder skal offentliggere den
gennemsnitlige lan for hhv. maend og kvinder. Danskerne er ogsa overvejende positive over for
gremeerket barsel til faderen, men her er der ogsé en vaesentlig andel, som er imod forslaget.
Danskerne er derimod overvejende negative over for at indfere kvoter for, hvor mange bestyrel-
sesposter og lederstillinger, der skal besaettes af kvinder.



Kvinder gar mere
ind for at fremme
ligestillingen

Figur 4.14 Opbakning til politiske tiltag, som kan reducere lonforskellen mellem mand og kvinder
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Udjaevne lgnforskel i Offentliggerelse af @remaerket barsel  Intern lgnstatisk Kvoter
offentlige fag gns. len for ken

Anm.: Besvarelser pa, i hvor hgj grad respondenten gér ind for hvert af fglgende tiltag, der skal reducere lgn-
forskellen mellem maend og kvinder:
1) At lovgive omkring Ignnen blandt offentligt ansatte, sa kvindedominerede fag (fx sygeplejerske) har
samme lgnramme som mandsdominerede fag med tilsvarende uddannelsesniveau (fx politiet)
2) Gere det lovpligtigt for virksomheder at offentliggere den gennemsnitlige len for maend og kvinder
3) @remaerke 3-6 maneder af barselsorloven til maend
4) Gere det lovpligtigt for virksomheder at have intern Ignstatistik, sa alle ansatte kan se, hvad alle deres
kollegaer tjener
5) Indfere kvoter, sa 30-40 pct. af bestyrelsesposter/ledelsesstilligner i private og offentlige virksomhe-
der skal besattes af kvinder
Baseret pa 2082 respondenter.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Huvis vi kigger pa respondenternes kan, tegner der sig et tydeligt manster. Kvinder bakker i hgjere
grad op om tiltag til at fremme ligestillingen end maend, jf. figur 4.15. Seerligt indfgrelse af kvoter
deler vandene. Mens kvindernes svar fordeler sig nogenlunde jaevnt, svarer over halvdelen af alle
meend, at de er imod eller steerkt imod, jf. figur 4.15.a. Omvendt er badde maend og kvinder over-
vejende for at gremeerke en starre del af barslen til meend, jf. figur 4.15.b.

67



Figur 4.15 Opbakning til arbejdsmarkedspolitiske tiltag, der skal reducere lanforskelle mellem mand og kvinder, fordelt pa
respondentens kon

Figur 4.15.a Kvoter for andelen af kvinder i bestyrelser og lederstillinger Figur 4.15.b @remaerket barsel til maend
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Anm.:  Tiltagene forslaet i spgrgsmalet ved de to figurer er hhv. at indfere kvoter, sa 30-40 pct. af bestyrelsesposter/ledelsesstilligner i private
og offentlige virksomheder skal besaettes af kvinder, og at eremaerke 3-6 méaneder af barselsorloven til maend. Svarmulighederne
steerkt imod” og “imod” er grupperet, mens svarmulighederne "staerkt for” og "for” er grupperet. Baseret pa 2068 respondenter.

Kilde:  Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

@remaerket barsel
kan vaere med til
at sikre ligelgn

Danmark har mindre
barsel til meend end
andre lande ...

... og feerre
kvindelige ledere
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4.5 @remeerket barsel til maend

At blive foreelder har starre betydning for kvinders tilknytning til arbejdsmarkedet end for maends.
Mange analyser peger pd kvinders lange barselsorlov som en vigtig del af forklaringen. Af den
grund fremhaeves gremaerket barsel til maend ofte som et centralt veerktgj i bestraebelserne pa at
opna ligelan. Derfor har EU vedtaget, at der udover de to ugers faedreorlov fremover skal gremaer-
kes mindst to maneders foraeldreorlov til manden, svarende til ca. 11 ugers gremaerket barsel i
alt.

Mange EU-lande er dog allerede langt fremme ift. at gremaerke barsel til meend. Fx har Sverige,
Norge, Finland og Island allerede gremaerket mere end to maneders barsel til manden. Derimod
er der kun gremaerket to ugers barsel til danske faedre, og i et internationalt perspektiv reserverer
vi i Danmark en meget lille del af den samlede barsel til maendene, jf. figur 4.16.

Sammenholdt med tendenserne fra afsnit 4.1, der viste, at Danmark ligger efter de gvrige nordiske
lande ift. andelen af kvindelige ledere, rejser det spargsmalet: Burde vi ggre mere for at fastholde
kvindernes tilknytning til arbejdsmarkedet? Hvis danske kvinder i hgjere grad end andre nordiske
kvinder fraveelger karrieren til fordel for familielivet, gar vi som samfund glip af talent, hvilket i sidste
ende kan skade produktiviteten.



Flere danskere er
for end imod
gremaerket barsel

@remeerket barsel far
meaend til at bidrage
mere til husarbejdet

Mere barsel til meend
kan sandsynligvis
mindske lgngabet ...

....og haren
reekke andre
positive effekter

Ligestilling er kun et
mal, hvis det er
velfeerdsforbedrende

Figur 4.16 Andelen af barslen, earemaerket til maend, 2018
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Anm.: Den merkegrenne serie afspejler, at der kan vaere forskel i kompensationsgraden under barslen. Sa fx vil
to uger med halv Ign i den opgerelse svare til én uges fuldtidsbarsel.
Kilde: OECD family database (PF2) og egne beregninger.

Der er da 0gsa tegn p3, at der er ved at ske et skred i holdningerne. En ny aftale mellem FH og DA
foreslar at gremaerke 11 ugers barsel til bade manden og kvinden. Samtidig viser vores spgrge-
skemaundersggelse, som vi praesenterede i afsnit 4.3, at danskerne er overvejende positive over
for at gremzerke en sterre del af barslen til maend. Dermed er folkelig modstand ikke et argument
for at lade sta til.

451 Effekterne af oremaerket barsel

Effekterne af gremaerket barsel afhaenger af, i hvor hegj grad maendene faktisk veelger at holde
barsel i hele den gremaerkede periode. Her ma man forvente, at en del af den gremeerkede barsel
ikke vil blive udnyttet. Erfaringer fra andre lande viser dog, at aremaerket barsel til maend sikrer, at
maendene faktisk tager laengere barsel. Samtidig er det dokumenteret, at mand, der tager en
starre andel af barselsorloven, ogsa efterfalgende vil veere mere tilbgjelige til at tage sterre del i
arbejdet med barnepasningen.&

Flere studier viser ogsa, at aremaerket barsel til maend faktisk seenker indkomstforskellene mellem
mand og kvinder, om end der stadig er usikkerhed omkring sterrelsesordenen og varigheden af
effekten.®” Vores egen analyse fra afsnit 4.2 tegner et billede af, at leengere barsel til maend folges
ad med mere lige Ian, selvom vi ikke kan vaere sikre pa, at der er en drsagssammenhang.

Endelig peger en raekke studier pa, at mere barsel til maend kan have andre sidegevinster i form
af forbedret sundhed hos madrene og @get stabilitet af parforholdet. Desuden tyder noget pa, at
mere barsel til manden kan styrke indlaeringen hos barnene, hvis manden har en lang uddannelse.

45.2 Oremeaerket barsel eller frit valg?

Total ligestilling mellem kannene er ikke ngdvendigvis et mal i sig selv. Hvis den nuveerende forde-
ling af barselsorloven og efterfglgende fordeling af arbejdet i hjemmet afspejler kannenes forskel-
lige praeferencer, kan gremaerket barsel til meend reducere den samlede velfeerd i samfundet. Det
skal ses i lyset af, at maendene i forvejen har mulighed for at tage leengere barsel, hvis de gnsker
det, hvorfor det ideelt set burde vaere op til den enkelte familie at fordele barslen mellem sig.

86 Se fx Patniak (2019) eller Rehel (2014).
87 Se fx Druedahl m.fl. (2019).
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Meget tyder imidlertid p4, at der kan veere sociale stigma forbundet med at tage barsel som mand.
Saledes svarer mellem hver tredje og halvdelen af alle danske maend i underseggelser, at de har
holdt mindre barsel, end de havde lyst til.8 Hvis sociale normer betyder, at familierne vaelger en
anden fordeling af barslen, end de egentlig ville have foretrukket, kan @aremaerket barsel bade bi-
drage til ligestillingen og @ge den samlede velfaerd i samfundet. P4 langt sigt ma man ogsa forvente,
at leengerevarende gremaerket barsel til meend kan veere med til at ggre op med de sociale nor-
mer, der betyder, at maend maske tager mindre barsel, end de har lyst til.

| sidste ende er det en politisk beslutning, om man vil gremzrke mere af barslen til maend eller ej.

Men hvis man fra politisk hold gnsker at gere mere for at sikre ligestillingen i arbejdslivet mellem
kgnnene, er der meget der tyder pa, at gremaerket barsel til meend kan vaere et effektivt veerktaj.

88 Se fx undersegelse for Lederne eller HK-privat.
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5. Fremtidens
arbejdsmarked

Med store forandringer opstar ogsa store muligheder. Forholdene for danske virksomheder an-
drer sig hele tiden. Forbrugernes efterspargsel forskyder sig mod fx mere klimavenlige produkter,
der kommer nye produktionsteknologier pa markedet eller en ny konkurrerende virksomhed trae-
der ind pa verdensmarkedet. De danske virksomheder skal hele tiden omstille sig ift. disse forhold
og udnytte mulighederne til at forbedre deres konkurrenceevne. Det betyder ogsd, at arbejdsmar-
kedet skal omstille sig til de eendrede behov for at sikre en hgj beskeeftigelse og hej produktivitet.

Coronapandemien medfgrte en stor omvaeltning af det danske arbejdsmarked. For at reducere
spredningen af coronavirus blev Danmark lukket ned ad flere omgange. Det havde store konse-
kvenser for aktiviteten i mange brancher, mens andre var upavirkede og nogle brancher oplevede
endda betydelig fremgang. | afsnit 5.1 beskriver vi mulige varige eendringer pa arbejdsmarkedet i
tiden efter coronakrisen.

Nye teknologier vil betyde, at computere og robotter overtager opgaver, som i dag lgses af men-
nesker. Det geelder isaer de mere rutinebaserede arbejdsopgaver. | afsnit 5.2 ser vi neermere pa
erfaringer, som viser, at ny teknologi ikke reducerer det samlede antal jobs, men i stedet sendrer
karakteren af jobs. Arbejdsstyrken skal vaere klar til at imgdega disse forandringer.

P& samme méade vil den granne omstilling - hvor mélene er, at Danmark skal reducere udledningen
af drivhusgasser med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990 og blive helt klimaneutralti 2050 - indebzere,
at danske virksomheder skal lgse opgaverne pé& en anden made. | afsnit 5.3 beskriver vi, hvilken
betydning den granne omstilling kan fa for arbejdsmarkedet.

Manglen pa uddannet arbejdskraft de seneste ti ar har vaeret markant mindre, end mange forven-
tede i 2010. | afsnit 5.4 viser vi, at tilsvarende dystre prognoser for de kommende ti ar formentlig
ogsa er for pessimistiske.

5.1 Coronapandemien har accelereret tendenser

Data fra Google Trends viser, at coronapandemien har flyttet forbrugeres efterspargsel fra ikke-
digitale tjenesteydelser, som fx hoteller, restauranter og museer, til digitale tjenester og udbring-
ning. Malt pa antallet af sagninger var der fx et fald i efterspargslen efter hoteller og fly pa omkring
40-50 pct. i labet af de farste tre madneder af pandemien, jf. figur 5.1.8° Tilsvarende har der i samme
periode vaeret en stigning i efterspargslen efter digitale tjenester pd omkring 80-90 pct., jf. figur
5.2.

89 Baseret pa analyse fra Abay m.fl. (2020).
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Figur5.1  Afvigelser i sagninger pa Google i forhold til det historiske gennemsnit, uge 49 i 2019 til uge 44 i 2020

2

Figur 5.1.a Segninger pa "fly"

2

Figur 5.1.b  Segninger pa "hotel”

Anm.:  Figuren viser afvigelser i Googles indeks for segeinteresse for en bestemt uge fra uge 49i 2019 til uge 44 i 2020 i forhold til det histori-
ske gennemsnit (dec. 2015 - dec. 2019) for samme uge. Den lodrette streg angiver uge 9 i 2020, hvor den ferste dansker blev testet

positiv for COVID-19.
Kilde:  Google Trends.

Figur5.2  Afvigelser i sagninger pa Google i forhold til det historiske gennemsnit, uge 49 2019 til uge 44 2020

Figur 5.2.a Segninger pa "levering”

Uge

Figur 5.2.b  Segninger pa "zoom”

Anm.:  Figuren viser afvigelser i Googles indeks for segeinteresse for en bestemt uge fra uge 49i 2019 til uge 44 i 2020 i forhold til det histori-
ske gennemsnit (dec. 2015 - dec. 2019) for samme uge. Den lodrette streg angiver uge 9 i 2020, hvor den fgrste dansker blev testet

positiv for COVID-19.
Kilde:  Google Trends.

Varige aendringer Der er tegn pa, at coronapandemien har accelereret en raekke tendenser pa arbejdsmarkedet,
efter COVID-19 som allerede var pa vej. Det geelder fx gget brug af hjemmearbejde, flere virtuelle meder, gget
handel pé internettet og flere investeringer i automatisering og kunstig intelligens.

Hjemmearbejde kan Coronakrisen har fdet mange virksomheder og medarbejdere til at se mere positivt pa hjemmear-

medfgre en gevinst bejde.®® Kraka-Deloitte (2020b) viser, at gget brug af hjemmearbejde kan medfgre en stor sam-
fundsgkonomisk gevinst. Gevinsten kommer blandt andet fra sparet transporttid, mindre trans-
portomkostninger, mindre traengsel og mindre forurening. Hvis lganmodtagerne i gennemsnit har
én ekstra hjemmearbejdsdag hver anden uge, kan det gge arbejdsudbuddet med, hvad der svarer
til 2.200 fuldtidsbeskzeftigede, og BNP vil vokse med 1,7 mia. kr.

90 Se fx Dansk Industri (2020).
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Danskernes forbrug pa internettet er steget markant det seneste arti. Coronapandemien og ned-
lukningen af butikker har kun givet e-handel et yderligere skub opad.’’ Selvom samfundet er dbnet
helt igen, forventes det, at andelen af e-handel fortsat stiger.®? Den fortsat stigende andel af e-
handel kan betyde, at virksomheder fokuserer mere pa bl.a. den digitale verden eller forkorter
forsyningskaeden, herunder hurtig levering til dgren.®® Det kan have betydning for beskaeftigelsen
i visse brancher, hvor der fx kan blive et mindre behov for fysiske butikker og butikspersonale men
stgrre behov for personer, som arbejder med logistik og planleegning.

5.2  Den teknologiske udvikling

Coronakrisen kan ogsa have sat skub i efterspargslen efter mere automatisering i industrivirksom-
heder, da det i fremtiden kan vaere med til at forhindre en reduktion i virksomhedernes produktion
som falge af sygdom blandt personale eller begraensninger i forsyningskeeden. Det anslas, at 40
pct. af de samlede arbejdstimer i Danmark kan automatiseres med eksisterende teknologi, hvoraf
80 pct. af dette potentiale forventes at vaere indfriet i 2035.%* Derudover vil potentialet hele tiden
gges, da der lgbende udvikles nye teknologier. En undersagelse viser, at fra 2014 til 2020 er pro-
duktivitetsgevinsten ved fuld automatisering steget med 31 mia. kr. for danske industrivirksomhe-
der.%

Anvendelsen af nye teknologier kan - ligesom fx indvandring, globalisering og gran omstilling - fare
til en bekymring for, at man mister sit job. Hvis man arbejder i en virksomhed, hvor ens arbejds-
opgaver kan Igses af maskiner eller billigere udenlandsk arbejdskraft, eller hvis man arbejder i en
virksomhed, som producerer meget klimabelastende varer, kan man veere i risiko for at miste sit
job. Neesten hver tredje af de unge under 25 ar er bekymrede for, at robotter eller kunstig intelli-
gens kommer til at overtage deres job, jf. figur 5.3.a. Til gengaeld er det kun 7 pct. af dem over 40
ar, der er bekymrede for at miste deres job.

Figur 5.3  Forventning til arbejdsmarkedet frem mod 2040 for alle respondenter

Figur 5.3.a Er du bekymret for, om robotter/kunstig intelligens Figur 5.3.b  Hvordan kommer robotter og kunstig intelligens til at
overtager dit job i fremtiden? pavirke arbejdsmarkedet frem mod 2040?
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Anm.:  Baseret pa 2082 respondenter. Angivet som andel af den samlede aldersgruppe. Nar andelene ikke summerer til 100, skyldes det, at
nogle respondenter har sagt "ved ikke".
Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

... og til generel
teknologipessimisme

Ny teknologi kan ogsa fare til en bekymring for, at det samlede antal af jobs falder, og vi dermed
kommer til at opleve teknologisk arbejdslashed. Lidt mere end en tredjedel af danskerne mener,
at robotter og kunstig intelligens kommer til at medfere faerre jobs, jf. figur 5.3.b.

91 FDIH (2021a).

92 FDIH (2021b).

9 Deloitte (2020).

9 McKinsey & Company (2017).

9 1DA (2020) viser, at produktivitetspotentialet er steget fra 18 pct. til 28 pct. i perioden 2014 til 2020. Potentialet er et
mal for, hvor meget bruttoveerditilvaeksten i den danske industribranche kan stige ved en fuld automatisering, hvor 28
pct. svarer til 86 mia. kr.
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Den bekymring er dog baseret pa en fejlslutning, da den ignorerer gkonomiens evne til at skabe
nye jobs. Derudover vil en nedgang i én branche typisk understette veekst i en anden branche.
Arbejdskraft er nemlig en begraenset ressource, sd nar en kriseramt virksomhed er ngdt til at fri-
give arbejdskraft, er det sandsynligt, at arbejdskraften anseettes i andre virksomheder.

Et historisk eksempel er landbruget. | 1946 var ca. 20 pct. af danskerne beskaftiget i landbruget.®
| 1980 var det ca. 7 pct,, og i dag er det mindre end 3 pct., der er beskaftiget i landbruget.”’
Landbrugsproduktionen er samtidig steget voldsomt, hvilket skyldes nye teknologier og en starre
anvendelse af maskiner. De feerre haender i landbruget har ikke betydet en starre ledighed. | ste-
det er beskaeftigelsen steget i andre brancher og i seerlig grad i servicesektoren. Samme menster
gjorde sig gaeldende, da fx danske skibsveerftsmedarbejdere og danske arbejdere i tekstilindu-
strien mistede deres job.%®

Denne vekselvirkning mellem forskellige brancher illustrerer gkonomiens omstillingsevne. Det vi-
ser sig fx ved, at ledigheden i Danmark er faldet hen over de seneste 40 ar pé trods af en kraftig
stigning i anvendelsen af ny teknologi og nye produktionsformer, jf. figur 5.4.a. P& samme made
er beskaeftigelsen vokset lige s& hurtigt som arbejdsstyrken, jf. figur 5.4.b. Mere arbejdskraft har
altsa ikke fart til mere ledighed, og det understreger, at maengden af jobs ikke er konstant, men i
stedet tilpasser sig til gkonomien.

Figur 5.4  Arbejdsmarkedets omstillingsevne

Figur 5.4.a Udvikling i ledighed og teknologiniveau, 1979-2019 Figur 5.4.b  Udvikling i beskzeftigelse og arbejdsstyrke, 1979-2020
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Anm.:  Teknologiniveauet males ved totalfaktorproduktiviteten (TFP), da TFP maler den del af produktivitetsvaeksten, som ikke kan forklares
af eendringer i brug af kapital og arbejdskraft.

Kilde:
Nye teknologier

slar farst igennem
artier senere
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, tabel NP25V og AULAAR. stats.oecd.org, tabel "ALFS Summary”.

Derudover er der typisk et betydeligt tidsrum fra en ny teknologi opfindes, til den anvendes bredt
i samfundet og dermed aendrer arbejdsmarkedet i stort omfang. Fx konkluderer en raekke fgrende
amerikanske forskere, at de teknologier, som har sterst indflydelse p& arbejdsmarkedet i dag, er
teknologier forbundet med internettet, mobiltelefoner og cloud computing, som har eksisteret i
flere artier. Kunstig intelligens og lignende teknologier kan derfor forventes farst at fa fuld effekt
pa arbejdsmarkedet om mange ar.?° Den tidsmeessige forsinkelse giver politikerne bedre mulig-
hed for at foretage de nadvendige justeringer af uddannelsessystemet og efteruddannelsesind-
satsen ift. behovet for nye kompetencer.

9 Keergard og Dalgaard (2014).

97 Danmarks Statistik (2008) samt

% McKinsey & Company (2017) og Keller og Utar (2017).
99 Autor m.fl. (2020).


http://www.statistikbanken.dk/
http://www.statistikbanken.dk/ATR110

Brug for en
acceleration i den
gronne omstilling

Lille bekymring
for den grenne
omstilling

53  Dengrgnne omstilling

Det danske klimamal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. i 2030 forudsaetter
en stor acceleration i den granne omstilling, da regeringen og Folketinget indtil videre kun har
indgdet aftaler om lidt under halvdelen af reduktionsmalet.® Denne acceleration kan have stor
betydning for gkonomien og arbejdsmarkedet, da mange brancher er nadt til at omstille sig.

Langt starstedelen af danskerne forventer dog ikke, at den granne omstilling far negativ betydning
for antallet af jobs. Tveertimod er der flere, der forventer, at den gregnne omstilling vil skabe flere
jobs, jf. figur 5.5.a. Det er samtidig kun ca. 5 pct. af danskerne, der er bekymret for, at den granne
omstilling kan koste dem jobbet, jf. figur 5.5.b.

Figur 5.5 Forventning til arbejdsmarkedet frem mod 2040 for alle respondenter

Figur 5.5.a Hvordan kommer gren omstilling til at pavirke Figur 5.5.b  Er du bekymret for, at den grenne omstilling vil betyde,
arbejdsmarkedet frem mod 2040? at du kommer til at miste dit job i fremtiden?
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Anm.:  Baseret pa 2082 respondenter. Angivet som andel af den samlede aldersgruppe. Nar andelene ikke summerer til 100, skyldes det, at
nogle respondenter har sagt "ved ikke".
Kilde:  Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.
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Den granne del af akonomien er relativt lille i dag. Antallet af jobs inden for det grenne omrade,
som teeller fx miljgbeskyttelse eller produktion af gren energi, er steget med ca. 16.300 fuldtids-
beskaeftigede fra 2012 til 2019 svarende til, at andelen af grenne jobs er steget fra 2,8 pct. til 3,3
pct.'%" Der er derfor stadig et stort potentiale for, at beskaftigelsen kan flyttes til det granne om-
rade, da den globale efterspargsel efter granne lgsninger stiger de kommende artier.

Hvordan den danske gkonomi og arbejdsmarkedet pavirkes af den granne omstilling frem mod
2030 afhaenger i hgj grad af, hvordan regeringen og Folketinget veelger at opfylde malene. Kraka-
Deloitte har anbefalet en ensartet afgift pa alle drivhusgasser, svarende til 1250 kr. pr. ton CO5e,
da det er den mest omkostningseffektive made at reducere CO,e-udledningen pa.'®

De @konomiske R&d (2021) har anvendt den generelle ligeveegtsmodel REFORM til at beregne ef-
fekten pa dansk gkonomi og forskydninger i branchestrukturen ved bl.a. indfgrelsen af en ensartet
drivhusafgift pd 1200 kr. pr. ton CO,e - altsd meget teet pa Kraka-Deloittes forslag. | dette scenarie
vil beskaeftigelsen saerligt falde i brancherne fiskeri, indenrigsluftfart, landbrug og fedevareindu-
strien. | landbruget vil beskeeftigelsen falde med 14.500 arsvaerk, svarende til et fald pa 25 pct. Der
vil til gengaeld komme 12.800 flere beskaeftigede i den gvrige industri og i den private servicesek-
tor. Samlet set vil beskaeftigelsen netto falde med 1.000 arsvaerk.'®

190 Regeringen (2021).

101 wwwstatistikbanken.dk, tabel GRON1 og ERHV1.

102 | zes mere i Kraka-Deloitte (2020a).

193 Der bliver samlet set ikke feerre beskeeftigede mélt i personer, men faldet i drsveerk skyldes, at den gennemsnitlige
arbejdstid falder.
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En ensartet beskatning er en omkostningseffektiv made at reducere CO,e-udledninger pa. Der
kan dog veere et politisk snske om mere direkte regulering gennem tilskud eller fradrag til dele af
gkonomien som fx landbruget eller visse teknologier som fx "carbon capture and storage”-tekno-
logi. En mere direkte regulering vil gere velfeerdstabet ved den grenne omstilling sterre, men det
vil 0gsa have betydning for forskydningerne i beskaeftigelsen mellem brancher. Hvis landbruget fx
frinoldes fra beskatning af metan, lattergas og F-gasser, reduceres beskzeftigelsen i landbruget
kun med 4.300 arsveerk i forhold til 14.500 arsvaerk ved den ensartede beskatning. Til gengaeld
reduceres antallet af beskzeftigede i den gvrige industri og i den private servicesektor med 3.400
arsveerk, hvor den i det fgrste scenarie steg med 12.800 arsveerk.

54  Kommer Danmark til at mangle 99.000 faglaerte |
20307

Bade politikere og arbejdsmarkedets parter ser med stor bekymring pa en fremtid med mangel
pa fagleert arbejdskraft. Fx har beskaeftigelsesminister Peter Hummelgaard udtalt, at "vi bar skaelve
ved tanken” om en prognose fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE), der forudser, at Danmark
kommer til at mangle 99.000 faglaerte i 2030."% Lignende prognoser er tidligere blevet fremlagt af
X AE, FH, Vaekstradet og Danske Regioner. | dette afsnit undersgger vi, hvordan arbejdsmarkedet
historisk har tilpasset sig, nar der har veeret truende mangel pa bestemte typer arbejdskraft, for
at f& en idé om hvad en eventuel mangel pé fagleerte vil betyde frem mod 2030.

Prognoserne for mangel pa arbejdskraft baserer sig pa separate fremskrivninger af udbud og ef-
terspargsel pa arbejdskraft. Fremskrivningen af udbud af uddannet arbejdskraft laves ved at kom-
binere den generelle befolkningsfremskrivning med uddannelsestilbgjeligheder for hver argang.
Fremskrivningen af efterspargsel p& uddannet arbejdskraft sker pa baggrund af historiske trends
for branchernes relative stgrrelse og uddannelsessammensaetning.

Der vil altid veere stor usikkerhed forbundet med den slags prognoser. Fx kan den teknologiske
udvikling betyde, at nogle arbejdsopgaver, som tidligere blev udfert af faglaerte, bliver automatise-
ret, hvilket seenker efterspargslen pa faglaert arbejdskraft. Omvendt kan en acceleration af den
gregnne omstilling @ge efterspargslen pa faglaert arbejdskraft frem mod 2030. Prognosen kan sa-
ledes bade over- og undervurdere forskellen mellem udbud og efterspargsel af fagleert arbejds-
kraft, men den kan alligevel give et pejlemaerke for, hvilke tilpasningsudfordringer gkonomien star
overfor.

Problemet med prognoser af denne type er ikke ngdvendigvis kvaliteten af selve fremskrivningen.
Problemet er, at de forudsagte forskelle mellem udbud og efterspargsel bliver praesenteret som
en fysisk forekommende mangel pa eller overskud af arbejdskraft. For selvom Danmark godt kan
komme til at opleve en vis mangel pa fagleerte de naeste ti ar, bliver det naeppe sa slemt, som
prognosen fra AE forudser. Det skyldes, at prognosen ikke tager hgjde for forskellige fleksibilitets-
mekanismer som muligheden for tiltraekning af udenlandsk arbejdskraft, Iantilpasning, virksomhe-
dernes mulighed for at substituere én type arbejdskraft med en anden og overarbejde.’® Disse
mekanismer overses ofte i sddanne prognoser, som derfor bliver for dystre. Et andet problem er
den made prognoserne bruges, da der laegges meget veegt pa de konkrete tal pa trods af de store
usikkerheder i prognoserne.

P& grund af arbejdsmarkedets tilpasningsdygtighed og evne til at substituere én type arbejdskraft
med en anden samt den generelle prognoseusikkerhed forekommer det overilet at seette vidtga-
ende uddannelsesmaessige andringer i gang ud fra prognoserne. Man bgr vaere meget varsom
med at gennemtvinge en generel reduktion af uddannelsesniveauet for at fa feerre med viderega-
ende uddannelse og flere faglaerte pa baggrund af usikre prognoser, da et lavere uddannelsesni-
veau typisk vil skade produktiviteten.

104 AE (2021).
195 Arbejdsudbudsreformerer, som vedtages efter offentliggerelsen af prognoserne kan ogsa pavirke udbuddet af for-
skellige typer arbejdskraft.
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| resten af dette afsnit ser vi ferst pd, hvordan tidligere prognoser har ramt. Dernaest gennemgar
vi de vigtigste arsager til, at sddanne prognoser overvurderer problemerne, og til sidst diskuterer
vi, hvad den forudsete mangel pa fagleerte reelt vil betyde for arbejdsmarkedet i 2030.

5.4.1 Tidligere prognoser

Det kan vaere nyttigt at undersgge historiske prognoser for at se, hvordan de stemmer overens
med virkeligheden. Vi sammenholder historiske data for mangel pa arbejdskraft med prognoser
fra 2005 0g 2010 fra AE. Vi bruger data for rekrutteringsproblemer indenfor forskellige stillingsbe-
tegnelser over tid."% Ved at knytte stillingerne i arbejdsmarkedsbalancen til specifikke uddannel-
ser kan vi opgere andelen af stillinger indenfor et givent uddannelsesniveau, hvor der meldes om
mangel pa arbejdskraft.’%”

| en prognose fra 2005 forudsagde AE, at Danmark ville komme til at mangle 136.000 faglaerte og
66.000 med videregdende uddannelse i 2015, jf. tabel 5.1. 1 en lignende prognose fra 2010 forudsa
AE, at der ville mangle 35.000 fagleerte og 180.000 med videregdende i uddannelse i 2020. Her
har uddannelsesniveauet dog udviklet sig vaesentligt forskelligt fra, hvad AE dengang lagde til
grund. Hvis man tager hejde for den faktiske uddannelsessammenseetning, tilsagde ogsa denne
prognose, at der ville komme sterst mangel pa fagleerte.

Tabel 5.1 Tidligere prognoser fra AE

Udvikling fra 2005-2015 Udvikling fra 2010-2020
Personer med Personer med
videregaende videregaende
Faglaerte uddannelser  Fagleerte uddannelser
Personer
AFE's udbudsfremskrivning (1) -106.000 104.000 -25.000 100.000
AE's eftersporgselsfremskrivning (2) 30.000 170.000 10.000 280.000
Forudset forskel mellem udbud og ef-
tersporgsel (2) - (1) 136.000 66.000 35.000 180.000
Faktisk sendring i udbud (3) -81.673 128.687 -53.744 252.411
Forskel mellem udbud og eftersporg-
sel pba. AE's eftersporgselsfremskriv-
ning og den faktiske andring i ud-
buddet (2) - (3) 111.673 41.313 63.744 27.589

Anm.: Den faktiske @&ndring i uddannelsessammenhangen er i den sene periode opgjort fra 2010 til 2019.
Kilde: www.statistikbanken.dk tabel HFU2 og HFUDD16, AE (2006), AE (2010) og egne beregninger.

En central praemis i prognoserne er, at der er tale om strukturelle ubalancer pa arbejdsmarkedet,
hvor der varigt kommer til at mangle bestemte typer af arbejdskraft, mens der vil vaere et overskud
af andre typer af arbejdskraft. En strukturel mangel pé faglaert arbejdskraft vil fx komme til udtryk
pa to mader: For det fgrste vil man forvente at se en stigende mangel pa faglaert arbejdskraft hen
over perioden, uafhaengigt af den aktuelle konjunktursituation. For det andet vil man forvente at
se en st@rre mangel pa fagleert arbejdskraft sammenlignet med andre uddannelsesgrupper. At
der kan forekomme perioder med mangel pa alle typer arbejdskraft er snarere et udtryk for kon-
junktursituationen end en strukturel udfordring med ubalancer pa arbejdsmarkedet og i uddan-
nelsespolitikken.

| perioden fra 2013 til 2019 er der ikke tegn pa stigende mangel pa hverken faglaert arbejdskraft,
personer med kort videregaende uddannelse (KVU'ere) eller personer med lang videregédende ud-

dannelse (LVU'ere), f. figur 5.6. Ogsa selvom faerre end forventet har taget en erhvervsfaglig

106 som udarbejdes af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR).
107 Se Jgrgensen og Ebdrup (2021) for en detaljeret gennemgang af metoden.
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uddannelse. Manglen pa disse grupper har veeret relativt konstant pa trods af, at der i hele perio-
den har vaeret en gunstig udvikling i konjunkturerne. Det taler for, at de strukturelle ubalancer er
mindre, end AE forudsagde i deres prognoser fra 2005 og 2010, da man pa baggrund af progno-
serne ville have forventet en stor og stigende mangel pa faglaerte. | slutningen af perioden stiger
manglen pa bade ufagleert og fagleert arbejdskraft en lille smule, hvilket skal ses i lyset af, at kon-
junkturerne toppede for Coronakrisen.

| perioden fra 2016 til 2018 er der en stor stigning i manglen pa arbejdskraft med en mellemlang
videregdende uddannelse (MVU'ere), hvilket i meget hgj grad skyldes en stigende mangel pé lee-
rere. Det efterfalgende fald skyldes ogsa, at manglen pa leerere tilsyneladende falder igen. Der er
sterre mangel pa MVU'ere end pa de gvrige uddannelsesgrupper i alle perioder. Det afspejler bl.a.,
at der generelt er stor mangel pa sygeplejersker, lzerere og paedagoger.

Samlet set tyder det p4, at tidligere prognoser om mangel pa bl.a. fagleert arbejdskraft har veeret
for dystre. Det indikerer, at ogsa den nuvaerende frygt for mangel pa faglig arbejdskraft i 2030 kan
vaere overdrevet. Hvis denne slags prognoser gav det fulde billede, skulle vi se en gradvist stigende
mangel pa fagleerte hen over perioden som fglge af, at store argange af fagleerte traekker sig til-
bage, mens mindre kommer til. Men vi ser altsd en uaendret mangel pa fagleerte, hvilket taler imod,
at der skulle vaere en strukturel ubalance.

Figur 5.6  Andel af stillingsbetegnelser, hvor der meldes om mangel pa arbejdskraft, 2013-2019
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Anm.: Stillingsbetegnelserne er vaegtet med deres relative stgrrelse indenfor hver uddannelseskategori.
Kilde: STARs "arbejdsmarkedsbalancen”, @konomisk Redeggrelse (december 2020) og egne beregninger.

Set over hele perioden fra 2013 til 2019, er der mindre mangel pa ufagleerte end pa uddannet
arbejdskraft. Det taler for, at der kan veere en vis strukturel ubalance, som sandsynligvis haenger
sammen med den teknologiske udvikling og globaliseringen, hvor mange ufaglzerte job er blevet
automatiseret eller nedlagt, fordi aktiviteten er flyttet til andre lande.

Flere ufagleerte arbejdsstillinger er karakteriseret ved sakaldte "paradoksproblemer”, hvor virk-
somhederne har svaert ved at rekruttere, selvom der er masser af ledig arbejdskraft. | denne ana-
lyse har vi valgt ikke at karakterisere paradoksproblemer som mangel pa arbejdskraft. Hvis vi talte
paradoksproblemer med, ville manglen pa ufagleerte inden for fx rengaringsservice traekke den
generelle mangel pa ufaglaerte op.
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Det hgrer dog med til historien, at der godt kan mangle fagleerte (eller andre grupper) inden for
specifikke uddannelsesomrader. Fx kan vi se, at manglen péa fagleerte uddannet til arbejde inden
for bygge- og anleegsbranchen stiger betydeligt i takt med, at konjunkturerne forbedres hen over
perioden.'%®

54.2 Arsager til at den forventede strukturelle mangel er udeblevet

Nér den forventede strukturelle mangel pa bl.a. fagleert arbejdskraft er udeblevet, skyldes det for-
mentlig, at en separat fremskrivning af udbud og efterspargsel ikke tager hgjde for arbejdsmarke-
dets mulighed for at tilpasse sig. P& den made risikerer en sddan fremskrivning at tegne et for
dystert billede af situationen.

En central mekanisme er, at lgnnen tilpasser sig. | en situation med truende mangel pa faglaert
arbejdskraft vil virksomhederne byde Iznnen op for at ggre sig selv mere attraktive og derigennem
tiltreekke den ngdvendige fagleerte arbejdskraft. Den hgjere lgn vil deempe efterspergslen efter
fagleert arbejdskraft til fordel for andre uddannelsesgrupper. Den vil ogsa bidrage til, at flere sager
mod de fagleaerte jobs og herunder tiltraekke kvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Vi finder da ogsa tydelige tegn pa, at lgnnen tilpasser sig inden for hvert uddannelsesniveau, nar
virksomhederne star over for rekrutteringsproblemer, jf. figur 5.7. Hvis man ser bort fra de ufag-
lzerte, er der en positiv sammenheeng mellem Ignstigningstakten fra ét ar til det naeste og manglen
pa arbejdskraft i det farste ar. At sammenheengen ikke geelder for de ufagleerte kan skyldes, at der
generelt er meget lav mangel pad denne gruppe. Vi har estimeret sammenhangen for de gvrige
uddannelsesgrupper i en simpel model, hvor der kontrolleres for uddannelsesniveau og ar. Her
far vi et statistisk signifikant parameterestimat pa ca. 0,04. Det svarer til, at hvis andelen af stillings-
betegnelser, hvor arbejdsgiverne melder om mangel pé arbejdskraft inden for et givet uddannel-
sesniveau, stiger med 10 pct.-point, vil det fere til en gennemsnitlig stigning i lennen blandt alle
med samme uddannelsesniveau pé 0,4 pct.

Figur5.7 Sammenhang mellem mangel pa arbejdskraft og lenudvikling, 2013-2019
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Anm.: Lenudviklingen er malt ved den standardberegnede timelgn blandt privatansatte, som er et mal for den
aftalte timelan. | 2016 er der et databrud, hvor flere indvandreres medbragte uddannelser inkluderes i
opgerelsen, hvorfor dette ar er taget ud. Stillingsbetegnelserne er vaegtet med deres relative stgrrelse
inden for hver uddannelseskategori.

Kilde: Danmarks Statistik, Arbejdsmarkedsbalancen og egne beregninger.

108 Se Jgrgensen og Ebdrup (2021).
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En anden tilpasningsmekanisme er, at virksomhederne har mulighed for at substituere fagleert
arbejdskraft med arbejdskraft med en videregdende uddannelse eller med ufagleert arbejdskraft.
Det kunne f.eks. veere ved at omskole folk med en anden uddannelse til at udfgre fagleert arbejde
eller ved at tilpasse virksomhedens arbejdsprocesser. Ny teknologi og automatisering kan ogsa
bidrage til, at virksomheden kan substituere arbejdskraft med kapital. Det kan samtidig have en
betydning for, hvilke kvalifikationer virksomheden eftersperger.

Endelig har virksomhederne ogsa mulighed for at @ge anvendelsen af udenlandsk arbejdskraft og
opfordre deres medarbejdere til at tage mere overarbejde i en periode. Vi finder tegn p4, at begge
kanaler kan have betydning, seerligt inden for bygge- og anlaegsbranchen, jf. figur 5.8 og figur 5.9.

Figur 5.8 Andelen af udenlandske lanmodtagere i en branche, 2013-2019
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Anm.: Der er opdelt pd i alt 19 brancher.
Kilde: www.jobindsats.dk og egne beregninger.
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Figur5.9 Sammenhang mellem mangel pa arbejdskraft og overarbejde blandt specifikke faggrupper,
2013-2019
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Anm.: For funktionsansatte vil overarbejde typisk ikke blive registreret, medmindre der er tale om en seerlig af-
tale, hvor medarbejderen kompenseres herfor. Overarbejde er opgjort som det gennemsnitlige arlige
antal overarbejdstimer i den pagaeldende branche.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

543 Hvad kan vi forvente frem mod 2030?

Den nye prognose fra AE danner baggrund for den tilbagevendende debat om manglende fag-
leerte. Prognosen peger pa, at Danmark kommer til at mangle 99.000 fagleerte frem mod 2030,
mens der vil vaere 25.000 LVU'ere i overskud. | den situation vil de tilpasningsmekanismer, der
historisk har bidraget til at reducere manglen pa arbejdskraft, igen saette ind. Sdledes mé& man
forvente, at lennen blandt fagleerte vil stige frem mod 2030.

En hgjere lgn vil ge udbuddet af fagleerte relativt til en situation, hvor lgnnen ikke tilpassede sig.
Dermed kan man forvente, at udbuddet af faglaert arbejdskraft falder mindre end, hvad AE har
forudset i sin prognose. Dette kan bl.a. skyldes, at:

Flere vil tage en faglaert uddannelse

Det bliver nemmere at rekruttere udenlandsk arbejdskraft'®

Faglaerte far sterre incitament til at arbejde over

Samtidig vil en hajere Ign til faglaerte seenke virksomhedernes efterspargsel efter fagleert arbejds-
kraft. Det kan bl.a. skyldes at:
Det bliver mere attraktivt for virksomhederne at substituere faglaert arbejdskraft med andre
typer arbejdskraft

Det bliver mere attraktivt at investere i teknologi, der kan automatisere opgaver, som tidligere
blev lgst af fagleerte

Virksomhedernes konkurrenceevne svaekkes, sa nogle ma reducere aktiviteten

Disse tilpasningsmekanismer vil modvirke en betydelig del af den forudsagte mangel pa fagleert
arbejdskraft. Dermed har de dystre prognoser, der praeger den offentlige debat, en tendens til at

199 Denne udvikling kan dog risikere helt eller delvist at blive modvirket af, at det generelt kan blive svaerere at tiltraekke
udenlandsk arbejdskraft, i takt med at lenniveauet stiger i fx @steuropa.
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overvurdere problemet. Vi aflyser altsa ikke problemet, men mener, at det sandsynligvis er mindre
og kun vil ggre sig geeldende pa specifikke omrader.

Statsminister Mette Frederiksen udtalte for nylig, at hun ser et opger med "uddannelsessnobberi”
som et vigtigt skridt i bestraebelserne mod at fa uddannet flere fagleerte og faerre akademikere.
Der er dog ikke noget i de historiske data, der indikerer, at Danmark uddanner for mange med
videregdende uddannelser. Tveertimod har der over hele perioden fra 2013 til 2019 veeret starst
mangel pa arbejdskraft med videregdende uddannelse pa trods af, at der er blevet uddannet
mange flere, end man forudsagde i 2010. P& den baggrund skal man vaere meget varsom med at
forsege at skaffe flere fagleerte gennem en generel seenkning af uddannelsesniveauet.

Selvom det strukturelle problem sandsynligvis er mindre end en mangel pa 99.000 fagleerte i 2030,
ber samfundet bedst muligt forsege at uddanne arbejdsstyrken til arbejdsmarkedets behov. Fo-
kus bar dog ikke vaere pa at skaffe et specifikt antal fagleerte, men pa at identificere de steder, hvor
der bliver sterst mangel. Fx kan en acceleration af den grenne omstilling sge behovet efter speci-
aliseret fagleert arbejdskraft, og her kan regeringens forslag om grenne erhvervsskoler veere et
skridt i den rigtige retning.

Samtidig bgr man identificere de konkrete grupper, som man i fremtiden forventer en mindre
efterspargsel efter. Bade historiske data og fremskrivninger peger pa, at Danmark kommer til at
have overskud af ufagleert arbejdskraft. Dermed er der ogsd en mulig produktivitetsgevinst at
hente, hvis man kan fa flere ufagleerte til at tage en erhvervsfaglig uddannelse i fremtiden."'® Vi
kan ogsa konstatere, at der bade blandt fagleerte og videregdende uddannelser, findes specifikke
uddannelsesretninger, som er forbundet med markant sterre ledighed end andre. Det understre-
ger, at der kan veere en gevinst ved i hgjere grad at tilpasse uddannelsespolitikken til arbejdsmar-
kedets behov.

110 Der er dog en raekke forhold, der ger det sveert at vurdere, praecist hvor stort potentialet i denne gruppe er, jf. afsnit
3.1 - Unge uden ungdomsuddannelse.
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Der er de seneste to artier gennemfart en raekke reformer, hvor formalet har veeret at gge incita-
mentet til arbejde, typisk gennem andringer i offentlige ydelser. Fx har Velfeerdsaftalen (2006),
Dagpengereformen (2010)""", og Aftale om senere tilbagetraekning (2011) veeret med til at give et
lgft til velstanden og styrket de offentlige finanser ved at @ge arbejdsudbuddet.’?

Den nuvaerende S-regering er kommet med sit fgrste reformudspil som led i et starre reformpro-
gram, der skal sikre, at flere kommer i arbejde de naeste ti ar."'® Regeringen har tidligere gjort det
Klart, at reformerne - de sdkaldte 2. generationsreformer - vil have en ny kurs, hvor der er mindre
vaegt pd gkonomiske incitamenter og mere vaegt pa systemeendringer, som fx skal ggre op med
social ulighed. Det ggede arbejdsudbud i det farste reformudspil kommer dog primaert ved at
skeaere i dagpengesatsen og -perioden for nyuddannede, som Venstre ogsa tidligere har foreslaet.

Det er i skrivende stund stadig uklart, hvordan regeringen vil age arbejdsudbuddet uden at skrue
pa fx ydelser eller skatter. Eksempler pa tidligere 2. generationsreformer kan vaere de uddannel-
sesreformer, som har haft til formal at @ge de unges trivsel i skolen, da trivsel kan have stor betyd-
ning for, hvordan de unge senere klarer et uddannelsesforlgb.'* Regeringen har nedsat en kom-
mission, som har til formal at radgive regeringen i forhold til at komme med konkrete input til
reformer. Reformkommissionens fgrste rapport peger pa fem overordnede udfordringer, som der
vil veere fokus pa at lgse i de kommende anbefalinger.'"

Den fgrste udfordring er gruppen af unge under 25 ar, som hverken har et job eller en ungdoms-
uddannelse. Der er mange i gruppen, som er hardt socialt, psykisk eller fagligt udfordret. Men
opgaven er at hjelpe den stadig store del, som har potentiale til at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse. Der skal fx tages effektiv hand om social arv og skoletraethed.

Den anden udfordring er at fa en gruppe pa omkring 190.000 personer over 25 &r flyttet fra kanten
af arbejdsmarkedet og ind pa arbejdsmarkedet. Det drejer sig fx om langtidsledige, og seerligt
kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande er overrepraesenteret i denne gruppe.

Den tredje udfordring er at forny uddannelsessystemet, sa det i hgjere grad imadekommer sam-
fundets behov. Derved undgar man for stor ledighed pa nogle uddannelser og en utilstraekkelig
grad af efteruddannelse pa andre omrader.

Den fjerde udfordring er at gore det offentlige system, som borgeren mader, mindre komplekst
og bureaukratisk, sé fx udsatte personer mere smidigt kan fa den hjeelp, der er ngdvendig for, at
de kan komme tilbage pa rette spor.

Den femte og sidste udfordring, som kommissionen fremhaever, er, at arbejdsmarkedet ikke er
dynamisk nok i forhold til at understgtte erhvervslivets behov. Derfor er der et uforlgst produkti-
vitetspotentiale. Bedre adgang til kvalificeret arbejdskraft for virksomheder i alle brancher i hele

" En del af Genopretningsaftalen fra 2010.

112 Finansministeriet (2018).

113 Regeringen (2021).

114 Det geelder fx folkeskolereformen fra 2013, hvor nogle af hovedpunkterne fx var at tilbyde ekstra lektiehjeelp og
stgrre brug af paedagoger til at styrke elevernes sociale kompetencer og trivsel Psykiatrifonden (2011).

115 Reformkommissionen (2021).
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landet vil @ge produktiviteten. Der bar ogsa veere mere fokus pa en bedre anvendelse af arbejds-
kraften i den offentlige sektor, hvor mange er pa deltid, og sygefraveeret er markant hgjere end i
den private sektor.

6.1 Small Great Nations indspil til de kommende

reformer
Small Great Nations De fem ovennaevnte udfordringer, som kommissionen har peget pa, har vaeret adresseret fer, og
input til skiftende regeringer har keempet med at fa dem lgst. Regeringen star derfor over for en ambitias
reformprogram opgave, hvis det kommende reformprogram skal indeholde konkrete lgsninger pa udfordringerne.

Small Great Nation er siden forste rapport fra november 2017 lgbende kommet med anbefalinger,
som kan relateres til de fem udfordringer. Kommissionen og regeringen kan med fordel bruge
dem som input til reformarbejdet. Tabel 6.1 gennemgar kort de forskellige relevante analyser,
hvorefter der folger en mere detaljeret gennemgang af udvalgte analyser.

Tabel 6.1 Small Great Nations indspil til regeringens kommende reformprogram

Udfor- Rap-

dring

Analyse Budskab port*

1

Klassekammera-  Analyse: Elevfordelingen bliver mere og mere skaev ift. den sociogkonomiske fami-  SGN2
ternes betydning  liebaggrund. En mere lige fordeling af barn i folkeskolen kan give betydelige sam-
fundsgkonomiske gevinster.
Anbefaling: Udjeevne sammensatningen af barn i barnehaver og skoler
via byplanlzegning, tilrettelzeggelse af skoledistrikter og klassesammensaetning.

Unge uden Analyse: Omkring 15 pct. af den seneste argang har ikke afsluttet en ungdomsud-  SGN9
uddannelse dannelse eller er ikke i gang med en som 25-arig. Gruppen klarer sig i gennemsnit
darligere i dag malt pa beskaeftigelse og resultater i grundskolen, end de har gjort
de seneste 35 ar.
Anbefaling: Der er behov for mere viden om de forhold, som @ger risikoen for at
sta uden en uddannelse og have svag arbejdsmarkedstilknytning. Det skal bruges
til at gere en tidlig indsats mere effektiv.

Efteruddannelse  Analyse: Efteruddannelse er vigtig for omstillingsevnen pé arbejdsmarkedet, men ~ SGN3
gar til de forkerte  efteruddannelse gar i for ringe grad til dem, som har mest brug for det. Efterud-
dannelse pa det videregdende niveau ser ud til at vaere bedre til at hjeelpe med
omstillingen end efteruddannelse pa AMU-niveau.
Anbefaling: Systemet skal have mere fokus pa at forbedre omstillingsevnen frem-
for opkvalificering i eksisterende job. Efteruddannelse pa videregdende niveau
kan fx bredes mere ud, s& det kan anvendes af fagleerte og ufagleerte. Offentlig fi-
nansiering kan ogsd i hajere grad ga til efteruddannelser med fokus pa omstilling.

... fortseettes

Anm.:

Kilde:

88

*Rapporterne henviser til de forskellige rapporter fra Small Great Nation, hvor SGN1 = "Muligheder og udfordringer”, SGN2 = "Sammen-
haengskraften i Danmark”, SGN3 = "De hgjthaengende frugter”, SGN4 = "Mission Possible?”, SGN5 = "Innovation - Naglen til baeredygtig
vaekst”, SGN7 = "Livet med corona - nye muligheder for klimaet og skonomien?”, SGN8 = "EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?”,
SGN9="Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?".

Small Great Nation. Alle rapporter findes pa https://sgnation.dk/.



Tabel 6.1

Udfor-
dring

fortsat...

Analyse

Budskab

Rap-
port*

2

Indvandrere og
virksomhedsluk-
ninger

Stigende omfang
af stress

Prekariat

Afskedigelser og
lokale
arbejdsmarkeder

Fremtidens
kompetencer

Kvaliteten blandt
laererne falder

... fortseettes

Anm.:

Analyse: Indvandrere bliver ramt hardere af virksomhedslukninger end andre,
selvom de har godt fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Anbefaling: Mere mélrettet efteruddannelsesindsats mod de personer, som er
mest udsatte.

Analyse: Omfanget af alvorlig stress er stigende. Det medferer betydelige person-
lige og samfundsmaessige omkostninger fx i form af tabt livsglaede, behandlings-
omkostninger og tabt produktion.

Anbefaling: Vi skal have et bedre grundlag for at forsta, hvordan stress opstar, og
hvordan man bedst undgar og afhjeelper stress. Det hviler ikke kun péa virksomhe-
der, men ogsé pa samfundet.

Analyse: Omfanget af ufrivilligt lastansatte er steget med 15.000 personer fra
2007 til 2014 og udger omkring 3 pct. af de beskaeftigede.

Anbefaling: Arbejdsmarkedet gar glip af et betydeligt arbejdskraftpotentiale, og
man ber ved inddragelse af arbejdsmarkedets parter undersgge til bunds, hvor-
dan potentialet kan bringes til udnyttelse. Der bar bl.a. veere et bedre grundlag for
at forstd, hvad der forhindrer de Igstansatte i at arbejde mere.

Analyse: Lukninger og nedskaleringer af virksomheder og arbejdssteder har kon-
sekvenser for den enkelte ansatte, som skal finde ny beskaeftigelse. Analysen vi-
ser, at personer, der befinder sig pa et arbejdsmarked uden for de starre byer,
bliver hardere ramt, nar deres arbejdsplads forsvinder.

Anbefaling: Hvis man vil udjaevne forskelle i beskaeftigelsesmulighederne pa tveers
af landet, kan man i hgjere grad malrette seerlige efteruddannelsesindsatser mod
udsatte arbejdsmarkeder og brancher.

Analyse: Der er et stigende behov for specialistkompetencer inden for STEM''6,
men ogsa et stigende behov for basale, sociale og ledelsesmzessige faerdigheder.
Anbefaling: De basale feerdigheder bgr veere i fokus i grundskolen, da der er en
bred efterspargsel efter dem. De specialiserede feerdigheder bar indgd i udvalgte
videregdende uddannelser, da det typisk er en afgraenset gruppe, som har behov
for disse.

Analyse: Laererne varetager et af samfundets vigtigste opgaver, men vi ser en
uhensigtsmaessig udvikling, hvor feerre af de dygtigste unge bliver lzerere, flere
uden lzereruddannelse underviser, og danske lzerere ligger kun i midten af feltet
internationalt set malt pa matematiske feerdigheder.

Anbefaling: Det er ngdvendigt at tiltraekke flere dygtige undervisere til folkeskolen.
Leererjobbet kan ggres mere attraktivt ved, at gode kvalifikationer inden for un-
dervisning belannes med bedre Ign og flere karrieremuligheder. Sveerere adgang
til leereruddannelsen kan ogsa forbedre uddannelsens anseelse og @ge faglighe-
den.

SGN3

SGN3

SGN3

SGN9

SGN2

SGN4

haengskraften i Danmark”, SGN3 = "De hgjthangende frugter”, SGN4 = "Mission Possible?”, SGN5 = "Innovation - Ngglen til baeredygtig
vaekst”, SGN7 = "Livet med corona - nye muligheder for klimaet og skonomien?”, SGN8 = "EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?”,
SGN9="Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?".

Kilde: Kraka-Deloittes Small Great Nation. Alle rapporter findes pa

116 STEM er en forkortelse for Science, Technology, Engineering, Mathematics.

*Rapporterne henviser til de forskellige rapporter fra Small Great Nation, hvor SGN1 = "Muligheder og udfordringer”, SGN2 = "Sammen-
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Tabel 6.1

Udfor-
dring

fortsat...

Analyse

Budskab

Rap-
port*

3

Gevinst ved den
marginale
studerende

Arbejdsmarkeds-
trends

Faldende kvalitet i
institutioner

Udenlandsk
arbejdskraft

Tilpasnings-
omkostninger ved
globalisering mv.

Udenlandske
studerende

. fortseettes

Anm.:

Analyse: Der vil i gennemsnit veere samfundsgkonomiske gevinster ved at gge op-
taget pa de samfundsvidenskabelige uddannelser og uddannelser inden for so-
cial- og sundhedsomradet. Der er ikke en gevinst ved generelt at @ge optaget pa
uddannelser med de hgjeste adgangskrav, og der er ikke en positiv sammenhzang
mellem indkomstniveauet for personer med en bestemt uddannelse og gevinsten
ved at optage flere med denne uddannelse.

Anbefaling: Hvis udbuddet af de videregdende uddannelser skal styres ud fra ud-
dannelsernes afkast, s bar afkastet ikke males ved uddannelsernes gennemsnits-
indkomst eller adgangskrav men ved uddannelsens marginale gevinst ved en eks-
tra studerende.

Analyse: Coronakrisen, nye teknologier, aget automatisering, den gregnne omstil-
ling mv. betyder, at virksomheder Izbende eftersparger nye kompetencebehov
hos arbejdsstyrken.

Anbefaling: Det er afgarende, at uddannelsessystemet er fremtidssikret, og her
spiller efteruddannelse en central rolle.

Analyse: Kvaliteten af institutioner er vigtig for produktiviteten, men vi ser et lang-
somt skred i Danmark.

Anbefaling: Kvaliteten af institutioner skal opretholdes ved fx at reducere admini-
strative byrder for virksomheder, reducere bureaukrati for borgere, forbedre skat-
teopkraevningen, forebygge svindel med offentlige midler samt udnytte potentialet
ved digitalisering.

Analyse: Udenlandsk arbejdskraft bidrager positivt til den danske statskasse og er
med til at stabilisere dansk gkonomi i konjunkturudsving, herunder ledigheden og
lgnpresset.

Anbefaling: Danmark bgr derfor i stigende grad vende blikket udad og byde uden-
landsk arbejdskraft velkommen ved bl.a. at nedbringe det administrative bevl sger-
ligt for ansaettelse af personer fra lande uden for EU/E@S. Derudover kan belgbs-
greensen saenkes fra det nuvaerende niveau pa 445.000 kr. til fx 385.000 kr., som
er medianlgnnen for en fagleert eller 300.000 kr., som er lgnnen for en fagleert i
20. percentil."”

Analyse: @get globalisering og indvandring af udenlandsk arbejdskraft kan dog
ogsa medfare tilpasningsomkostninger for ansatte i danske virksomheder. Om-
kostningerne baeres iseer af en mindre gruppe, der oplever at miste deres job og
efterfglgende vaere ledig i en laengere periode eller ga ned i lan for at f& et nyt job.
Anbefaling: @get globalisering er samlet set positivt for den danske produktivitet,
men der bar ggres mere for at hjeelpe de globaliseringsramte videre pa arbejds-
markedet via seerlige tiltag i fx efteruddannelsessystemet.

Analyse: Studerende fra andre EU-lande bidrager i gennemsnit til de offentlige fi-
nanser med knap 300.000 kr. over et helt livsforlgb. Det afggrende er, hvor lenge
de studerende forbliver i Danmark efter endt uddannelse.

Anbefaling: Der ber kigges pa muligheder for at forbedre de studerendes incita-
menter til at blive i Danmark fremfor blot at reducere antallet af engelsksprogede
uddannelser. Man kan fx omlaegge SU’en pd kandidatuddannelserne til et Ian, som
kunne eftergives i takt med, at man opnar beskaeftigelse i Danmark.

SGN3

SGN9

SGN1

SGN3

SGN2

SGN8

*Rapporterne henviser til de forskellige rapporter fra Small Great Nation, hvor SGN1 = "Muligheder og udfordringer”, SGN2 = "Sammen-

haengskraften i Danmark”, SGN3 = "De hgjthaengende frugter”, SGN4 = "Mission Possible?”, SGN5 = "Innovation - Ngglen til baeredygtig
vaekst”, SGN7 = "Livet med corona - nye muligheder for klimaet og skonomien?”, SGN8 = "EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?”,
SGN9="Fremtidens arbejdsmarked - et arbejdsmarked for alle?".

Kilde: Kraka-Deloittes Small Great Nation. Alle rapporter findes pa https://sgnation.dk/.
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Tabel 6.1 fortsat...

Udfor-

dring  Analyse

Rap-
Budskab port*

5 lvaerkseetteri

Analyse: Kulturen betyder noget for ivaerksaetteri: at arbejde som selvsteendig gari  SGN5
arv, bern, som vokser op i kommuner med mange selvstaendige, bliver hyppigere

selv selvstaendige.

Anbefaling: Iveerkseetteri kan allerede fremmes gennem uddannelsessystemet ved

fx sterre kontakt til iveerkszettere.

5 Hjemmearbejde  Analyse: Mere hjemmearbejde kan give samfundsgkonomiske gevinster ved gget ~ SGN7

arbejdsudbud, mere fritid, gget BNP, reduceret traengsel, lavere sygefravaer og re-
duceret forurening. Den seneste stigning i brug af hjemmearbejde betyder, at det
ikke laengere blot er en sag mellem arbejdsgiver og medarbejder, men ogsa noget
vores samfund skal tage stilling til.

Anbefaling: Der ber veere et eftersyn af arbejdsmiljgreglerne for hjemmearbejde.
Reglerne skal veere fleksible, s de ikke forhindrer hjemmearbejde, men skal sam-
tidig sikre, at arbejdsmiljget for den enkelte ikke forringes.

5 Er flexicurity un-  Analyse: Der er en faldende kompensationsgrad i dagpengesystemet, men det har  SGN9

der pres?

dog ikke faet arbejdstagerne til at forlade systemet i stor stil endnu. Til gengzeld er
omfanget af private lgnforsikringer steget ganske betydeligt, og danskerne laegger
mere vaegt pa opsigelsesvarsler i dag end tidligere.

Anbefaling: Hajere dagpenge de farste tre maneder af ledighedsperioden betinget
pa en staerk beskaeftigelseshistorik kan styrke forsikringsdeekningen i dagpengesy-
stemet for en relativt beskeden offentlig udgift.

Anm.: *Rapporterne henviser til de forskellige rapporter fra Small Great Nation, hvor SGN1 = "Muligheder og udfordringer”, SGN2 = "Sammen-
haengskraften i Danmark”, SGN3 = "De hgjthangende frugter”, SGN4 = "Mission Possible?”, SGN5 = "Innovation - Ngglen til baeredygtig

vaekst”, SGN7

"Livet med corona - nye muligheder for klimaet og skonomien?”, SGN8 = "EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?”,

SGN9="Fremtidens arbejdsmarked - et arbejdsmarked for alle?".
Kilde: Kraka-Deloittes Small Great Nation. Alle rapporter findes pa https://sgnation.dk/.

Produktiviteten
styrkes gennem
samhandel

@get samhandel
reducerer danske
forbrugerpriser

Udenlandsk
arbejdskraft er en
gevinst for DK

6.1.1 Danmark skal vaere aben for omverden

International handel, bevaegelig arbejdskraft pa tveers af greenser og investeringer pa tveers af
lande er vigtige kilder til styrket produktivitet. Danmark har i forvejen en meget dben gkonomi,
hvor landet deltager i EU's indre marked og indgér i frihandelsaftaler gennem EU og verdenshan-
delsorganisationen (WTQO). Danmarks eksport af varer og tjenester udger 58 pct. af Danmarks BNP
i 2019, mens eksportkvoten for lande i resten af verden i gennemsnit er ca. 30 pct.''® En analyse
fra Small Great Nation viser, at Danmarks deltagelse i EU og det indre marked lafter Danmarks
BNP med i starrelsesordenen 140 mia. kr. arligt.""® En stor del af denne gevinst skyldes formentlig
den ggede handelsaktivitet, som giver danske virksomheder stordriftsfordele, specialiseringsge-
vinster, gget konkurrence og indsigt i ny viden og teknologi.

@get samhandel med andre lande ggr det ogséd muligt for danske forbrugere at kabe billigere
varer. En Small Great Nation analyse viser, at gevinsten fra billigere import af varer fra Kina, EU-13
og Sydestasien svarer til godt 1.200 kr. pr. dansker om &ret."?® Gevinsten kommer alle indkomst-
grupper til gavn. Danmark ber fortsat have fokus péa at forbedre rammevilkdrene for danske virk-
somheders deltagelse pa de globale markeder. Bl.a. ved Igbende at arbejde for bedre frihandels-
aftaler med tredjelande gennem EU og WTO.

Adgang til udenlandsk arbejdskraft kan veere med til at sikre en effektiv udnyttelse af virksomhe-
dernes ressourcer. Seerligt nu hvor mange brancher i skrivende stund melder om mangel pa ar-
bejdskraft, hvilket begraenser produktionen og kan medfere et opadgdende pres pa lanninger.
Small Great Nation har tidligere vist, at midlertidig udenlandsk arbejdskraft giver et nettobidrag til

117 Tal er fra Danmarks Statistiks indkomstregistre, hvor Ignnen er opjusteret fra 2019 til 2021-niveau med Ignudviklin-
gen i den private sektor taget fra statistikbanken.dk/ILON12.

118 Kilde: Verdensbanken, https://data.worldbank.org/.

119 Kraka-Deloitte (2021).

120 Kraka-Deloitte (2018).
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Udenlandske
studerende er ogsa
en gevinst for DK

Omlzegning af SU til
1an pa kandidat-
uddannelser

550.000 personer
er uden for
arbejdsmarkedet

Kommissionen:
190.000 flere pa
arbejdsmarkedet

Stigende gruppe af
ufrivillige pa deltid

Tidlig indsats i
barnehaver og skoler
kan vaere afgegrende

92

de offentlige finanser pa ca. 180.000 kr. pr. udleendinge arligt."' Samtidig giver Danmarks adgang
til fleksibel udenlandsk arbejdskraft en stabiliserende effekt for konjunktursvingninger i fx arbejds-
lgshed og lgnstigninger.'?? Det er derfor vigtigt, at Danmark er et attraktivt land at sgge job i for
udlendige fra bade EU og resten af verden. Samtidig ber virksomhedernes adgang til at hyre
udenlandsk arbejdskraft fra EU-lande og andre lande forbedres ved fx at begraense administrative
byrder.

Det er ikke kun jobparate udlaendinge, der er en gevinst for Danmark. En analyse fra Small Great
Nation viser, at en europaeisk studerende, der begynder p& en uddannelse i Danmark,

i gennemsnit over livsforlgbet bidrager netto med knap 300.000 kr. til de offentlige finanser.'?
Der har ellers vaeret politisk bekymring for, at det stigende antal udenlandske studerende blot
optager pladser pa de danske universiteter og modtager SU, hvorefter de vender tilbage til hjem-
landet. Det er dog samlet set ikke tilfeeldet. Mange studerende bliver i Danmark og arbejder efter
uddannelsen, hvilket er en gevinst for Danmark. Hvis man kan f& udenlandske studerende til at
arbejde lzengere i Danmark efter endt uddannelse, vil det medfare en gevinst for Danmark.

Regeringen bar derfor arbejde pa at ege de udenlandske studerendes incitament til at blive i Dan-
mark efter endt uddannelse frem for at arbejde pa at reducere antallet af udenlandske stude-
rende. Fx ved at omleegge SU'en pa kandidatuddannelser til et 1an, der som udgangspunkt skal
betales tilbage til den danske stat over en periode péa fx syv ar efter endt uddannelse, men efter-
gives ved beskaeftigelse i tilstreekkelig lang tid efter endt uddannelse. '24

6.1.2 Kanten af arbejdsmarkedet

Det primere formal med regeringens kommende reformprogram er at fa flere i beskaftigelse
uden brug af gkonomiske incitamenter sdsom skattelettelse pa arbejdsindkomst eller a&ndring i
offentlige ydelser. Pr. 1. december 2019 er der knap 3,0 mio. personer mellem 25 og 64 ar i Dan-
mark, hvoraf ca. 2,3 mio. er i beskaftigelse, ca. 90.000 er arbejdslase, men sgger aktivt job, mens
de resterende godt 550.000 personer er uden for arbejdsmarkedet.’?> En almindelig fejlopfattelse
er, at ledigheden bar nedbringes til nul. Det er ikke muligt, da visse typer af ledighed, sdsom sgge-
ledighed, altid vil eksistere. Sterstedelen af de 90.000 ledige kommer i job inden for et halvt ar.2

Det er derfor ngdvendigt at blive klogere pa situationen for de personer, som er pa kanten af eller
helt uden for arbejdsmarkedet. Ifglge kommissionen er det muligt at & 190.000 personer tilbage
pa arbejdsmarkedet. Det bar undersgges naermere, hvorvidt det er et realistisk antal, og hvordan
man bedst kan hjalpe en starre andel i de kommende erhvervsaktive argange til at fa tidligt fod-
feeste pd arbejdsmarkedet.

Regeringen bgr ogsa fokusere pd de personer, der ufrivilligt er pa deltid. Deltidsarbejde og mid-
lertidige ansaettelser kan afspejle et individuelt gnske om mere fritid, hvilket ma respekteres.
Kraka-Deloitte (2019a) viser, at omkring 3 pct. af beskaeftigelsen, svarende til ca. 80.000 personer,
er permanent ufrivilligt lest tilknyttet arbejdsmarkedet ved deltid eller midlertidige ansaettelser.
Havde deres gnske om fuld beskaeftigelse vaeret indfriet, havde Danmarks velstand veeret hgjere.
Denne gruppe af ufrivilligt svagt tilknyttet arbejdsmarkedet er stigende.

Antallet af personer pa kanten af arbejdsmarkedet kan reduceres ved tidlige indsatser i bgrneha-
ver og folkeskoler. Bade stuekammeraterne i bgrnehaven og klassekammeraternes familiemaes-
sige baggrund har stor betydning for den enkeltes praestationer i skolen og senere i livet for ud-
dannelse og beskeeftigelse.'?”

121 Kraka-Deloitte (2019a).

122 Kraka-Deloitte (2019a).

123 Kraka-Deloitte (2021).

124 Forslaget forudseetter, at omlaegningen er i overensstemmelse med EU-reglerne.
125 Danmarks Statistik, registerbaseret arbejdsstyrke.

126 Dansk Industri (2019).

127 Kraka-Deloitte (2018) og Kraka-Deloitte (2019a).



Bedre fordeling malt
pa sociogkonomisk
baggrund

Arbejdsmarkedet skal
lgbende tilpasse sig
nye kompetencer

En mere ligelig fordeling af elever malt p& den sociogkonomiske baggrund vil dermed give en sam-
let samfundsgkonomisk gevinst, idet gevinsten for elever med svag familiemaessig baggrund er
stgrre end tabet for elever med staerk familiemaessig baggrund. Man ber via byplanlzegning, tilret-
telaeggelse af skoledistrikter og klassesammensaetning tilstreebe at udjeevne sammensaetningen af
bern i bernehaver og skoler. Derudover kan det overvejes, om sociogkonomiske kriterier bgr have
en starre vaegt, nar ressourcerne skal fordeles mellem daginstitutioner og skoler.

6.1.3 Undervisning og uddannelse

Behovet for kompetencer endrer sig lobende. Jo bedre arbejdsstyrken lgbende er til at imade-
komme de nye behov, jo feerre langtidsledige er der, og jo hajere er produktiviteten. Det er derfor
relevant at justere det danske uddannelsessystem, s& det er bedre fremtidssikret. Omkring 30 pct.
af alle under 40 ar er bekymrede for, at deres kompetencer bliver forzeldede inden folkepensions-
alderen, jf. figur 6.1.a. Langt hovedparten af de bekymrede svarer, at efteruddannelse er den pri-
meere lgsning pa problemet, jf. figur 6.1.b.

Figur 6.1  Holdning til pavirkninger af arbejdsmarkedet frem mod 2040 for alle respondenter

Figur 6.1.a Er du bekymret for, at dine kompetencer kommer til at Figur 6.1.b Hvad er den primeere lgsning pa foraeldede kompetencer
veere foraeldede, inden du nar folkepensionsalderen? i fremtiden?

Pct.
80 e

M Ja, jeg er bekymret M Nej, jeg er ikke bekymret

-t

Alle Under 25 ar 25-40 ar Over 40 ar Branche- Ny Efter- Offentlig Andet
skift uddannelse  uddannelse  forsgrgelse
Anm.:  Figur 6.1.a er baseret pa 2082 respondenter. Nar andelene ikke summerer til 100 skyldes det, at nogle respondenter har svaret "ved
ikke".

Figur 6.1.b er baseret pa de 405 respondenter, som svarede, at de var bekymrede for, at deres kompetencer kommer til at veere for-

ldede i fremtiden.

Kilde:  Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Danmark far brug for
nye kompetencer

STEM-kompetencer
bliver hurtigere
foreeldede

En analyse fra Small Great Nation viser, at der er et stigende behov for specialiserede kompeten-
cer, som kun nogle eksperter behgver besidde: Programmering, operationsanalyse, videnskab og
ledelse. Der er desuden et stigende behov for en raekke kompetencer, der bgr besiddes bredt:
Aktiv leering, kritisk taenkning, skrivning, laesning, matematik, aktiv lytning og fornandling.’?® De vi-
deregdende uddannelser bgr fokusere pa det stigende behov for eksperter med specialiserede
kompetencer, mens grundskolen og til dels ungdoms- og erhvervsuddannelserne bgr fokusere pa
kompetencer, der bgr besiddes bredt.

Et nyt amerikansk studie viser, at personer, som har taget en videregaende STEM-uddannelse’??,
har den starste lgnpraemie ved indtraedelse pa arbejdsmarkedet, men til gengeeld aftager lenprae-
mien ogséd med mere end 50 pct. i Igbet af de farste 10 &r pd arbejdsmarkedet.’*° Arsagen er, at
indholdet af STEM-jobs aendrer sig hurtigere end i andre typer af jobs. Det betyder ogsa, at kom-
petencebehovet zendrer sig tilsvarende hurtigere, og at kompetencerne derfor hurtigere bliver
foreeldede. STEM-uddannede, som har veeret pé arbejdsmarkedet i noget tid, har dermed en min-
dre konkurrencefordel ift. nyuddannede, som besidder den nyeste viden. Det betyder ogs§, at en
stor andel af personer med en STEM-uddannelse sgger over i andre typer af jobs efter 10 ar pa
arbejdsmarkedet.

128 Kraka-Deloitte (2018).

129 En universitetsuddannelse inden for naturvidenskab (Science), teknologi (Technology), ingenigrvidenskab (Enginee-
ring) eller matematik (Mathematics).

130 Deming og Noray (2020).
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Leengere arbejdsliv
gger behovet for
opkvalificering

Efteruddannelser skal
forbedre
omstillingsevnen

Efteruddannelser
lever ikke op
til malet ...

... 0g skal i hgjere
grad malrettes
omstillingsevnen

Folkeskolelzerere
bliver fagligt svagere
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Den stigende levealder og levetidsindekseringen af pensionsalderen betyder automatisk et lan-
gere arbejdsliv. Der er samtidig en stor del af danskere, som i udgangspunktet gerne vil arbejde
pa nedsat tid efter pensionsalderen.’" Det kan veere med til at imgdekomme en faldende andel
af beskeeftigede i de kommende artier som falge af, at relativt store argange forlader arbejdsmar-
kedet og bliver aflgst af mindre drgange. Men et leengere arbejdsliv eger risikoen for, at kompe-
tencerne foreeldes i senkarrieren, og det @ger dermed ogsa behovet for lgbende opkvalificering.
Det understreges ogsa af, at tre ud af fire danskere er interesserede i at skifte faglighed eller spe-
ciale, hvis det giver bedre muligheder i senkarrieren.'3?

Efteruddannelsessystemet spiller en central rolle i forhold til at forbedre omstillingsevnen pé ar-
bejdsmarkedet og sarge for den Igbende opkvalificering, nar der netop opstar behov for nye kom-
petencer og jobfunktioner i erhvervslivet.

| Danmark anvender vi betydelige midler pa efteruddannelse, men en analyse fra Small Great Na-
tion viser, at i praksis har efteruddannelsessystemet for lille fokus p& omstilling af personer, som
arbejder i udsatte brancher. Beskaeftigede i jobtyper, der forsvinder hurtigt fra arbejdsmarkedet,
har ikke starre sandsynlighed for at have modtaget efteruddannelse end beskaeftigede i jobtyper
i fremgang.?

Derfor bgr offentligt finansieret efteruddannelse i hgjere grad malrettes omstilling til nye job og
udbredes til en stgrre del af de ansatte i de jobfunktioner, der er mest udsatte pa grund af globa-
lisering, ny teknologi mv. Desuden ber videregdende efteruddannelse vaere det primaere instru-
ment i omstillingsindsatsen, da det er mere effektivt end AMU-efteruddannelse.

En analyse fra Small Great Nation viser, at feerre af de dygtigste unge og flere af de fagligt svagere
gennemfarer en leereruddannelse. De dygtigste nyuddannede laerere forlader folkeskolen hurti-
gere end de svagere, og en stigende andel af underviserne har ikke en leereruddannelse. Sam-
menlignet med de gvrige nordiske lande har de danske lzerere relativt lavere faglige kvalifikatio-
ner.’34 Denne tendens skal brydes, da undervisning er en af de vigtigste samfundsopgaver. Leerer-
uddannelsen og et job som folkeskoleleerer ber gares mere attraktiv for de dygtigste unge ved fx
at stille starre faglige krav pa uddannelserne eller gare lon og karrieremuligheder mere afhaengige
af kvalifikationer. Det er vigtigt at fastholde de dygtigste leerere i folkeskolen, og antallet af under-
visere uden relevant uddannelse bgr nedbringes.

131 Befolkningsundersggelse fra Epinion 2019 udfert pa vegne af PFA.

132 Undersggelse af 2.500 beskaeftigede i 2020 foretaget af EPSI pa vegne af PFA.
133 Kraka-Deloitte (2019a).

134 Kraka-Deloitte (2019b).
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