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aftale om forsvarsudgifter bruger
sidste bid af raderummet

Af Niels Storm Knigge

De finanspolitiske rammer frem mod 2030 er meget stramme. Det nationale kompromis
om dansk sikkerhedspolitik, der sigter mod at have forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP,
gger denne udfordring, og bruger den sidste rest af frit finanspolitisk raderum.

Kontakt

Med aftalen om at Igfte forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP i 2033, skal der findes
omkring 0,7 pct. af BNP i finansiering — det svarer til 17 mia. kr. i 2022-niveau.

| aftalen anvises kun en delvis finansiering, som opnas ved at lempe saldomalsaet-
ningen fra balance til et underskud pa 0,5 pct. af BNP. De gvrige 0,2 pct. af BNP
skal findes i det eksisterende finanspolitiske raderum.

Aftalen leegger dermed beslag pa den sidste rest af frit finanspolitisk raderum. Med
en velfeerdslov og det nye niveau for forsvarsudgifter, er der ikke flere midler i ra-
derummet frem mod 2030.

Politikerne har dermed brugt de sidste midler, som kunne finansiere politiske tiltag
uden konkret anvisning. Alle fremtidige politiske tiltag vil derfor skulle finansieres
i forbindelse med aftalerne.

@velsen bruger samtidig den sidste tekniske mulighed for at skaffe sig yderligere
mangvrerum, hvilket gger presset pa at skaffe finansiering ved politiske priorite-
ringer.
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1. Aftale om forsvarsudgifter bruger det frie raderum

Med det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik aftalte de fem partier, som udggr
et klart flertal i Folketinget, at Danmark skal Igfte sine forsvarsudgifter, s& de i 2033 udggr
2 pct. af BNP. Det svarer til hvad der er aftalt i NATO-regi, at de enkelte lande som minimum
skal bruge.

Danmark bruger i gjeblikket knap 1,5 pct. af BNP pa forsvarsudgifter. | regeringens lange
fremskrivninger ventes dette at falde til omkring 1,3 pct.! Loftet pa ca. 0,7 pct. af BNP svarer
til 17 mia. kr. i 2022-niveau, som er den malestok, der anvendes i raderumsberegninger,
eller 18 mia. kr. hvis man regner i reale stgrrelser (2022-PL), som er det tal, der er naevnt i
aftalen, og som Finansministeriet (FM) tidligere har angivet ved svar til Finansudvalget.?

| aftalen naevnes det, at Igftet skal finansieres ved, at man lemper saldomalsaetningen i en
kommende 2030-plan fra balance, som det er aftalt i forstaelsespapiret, til et underskud pa
0,5 pct. af BNP. Lempelsen af saldomalsaetningen gger raderummet med knap 0,5 pct. af
BNP. Men hvis forsvarsudgifterne skal Igftes 0,7 pct. af BNP, sa reekker dette ikke til at fi-
nansiere lgftet. Uden yderligere anvist finansiering ma de resterende 0,2 pct. af BNP ngd-
vendigvis komme fra det eksisterende raderum.

Aftalen tilsiger, at forsvarsudgifterne fgrst skal nd 2 pct. af BNP i 2033. En gradvis indfasning
kan derfor betyde, at niveauet er lidt lavere i 2030. Hvis forsvarsudgifterne ligger omkring
1,9 pct. af BNP, vil det betyde, at hele det frie raderum er anvendt, jf. Figur 1.

Figur 1  Finanspolitisk raderum i 2030 med en velfaerdslov og lgft af forsvarsudgifter
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Anm.: Forsvarsudgifterne er fgrst aftalt at na 2 pct. af BNP i 2033 — en gradvis indfasning tilsiger derfor at niveauet i 2030 bgr ligge omkring 1,8-1,9 pct. af BNP.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet samt regeringen.dk

Det frie finanspolitiske raderum er de dele af det finanspolitiske raderum, som ikke allerede
er gremaerket med politiske aftaler og Igfter. | den nuvaerende 2025-plan er der et begraen-
set frit raderum pa ca. 5,5 mia. kr. jf. Figur 1. Arsagen til at dette begraensede frie raderum

1 Forsvarsudvalget 2020-21 FOU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 223

2 Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 124 (Alm. del) af 31. januar 2022. Forskellen pa de to tal er altsa hvorvidt det ses ift.
stgrrelsen pa det nuvaerende BNP (2022-niveau) eller ift. det forventede reale BNP i 2033 malt i nutidens priser (2022-PL). Da BNP
ventes at vokse, er sidstnavnte en smule stgrre end fgrstnaevnte.
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forsvinder, er at de samlede finansieringskrav fra en velferdslov, et Igft af forsvarsudgif-
terne, samt malsatningen om en saldo pa -0,5 pct. af BNP (FM skgnner pt. -0,7 pct. i 2030)
overstiger de midler, som bliver frigivet ved at fremrykke planlaegningshorisonten fra 2025
til 2030.

Nar der intet frit finanspolitisk rdderum er, betyder det at alle nye politiske prioriteringer
skal finansieres med andre politiske tiltag. Det leegger et gevaldigt politisk pres ift. fx at sikre
midler til de dele af den grgnne omstilling, som kraever offentlig finansiering.

Velfaerdsloven er ikke vedtaget, men er fremlagt for Folketinget, og udggr en vaesentlig del
af regeringens gkonomiske politik. Den vaekst i det offentlige forbrug, som der lsegges op til
med Velfaerdsloven, sikrer dog ikke en eneste yderligere offentlig ansat ifglge FM. Der vil
derfor veere et yderligere pres for at sikre midler til velfaerd, da antallet af ldre stiger vold-
somt i perioden, og velfeerdsloven ikke sikrer flere haender i kommuner og regioner til op-
gaven. Nar raderummet er tomt, vil det kraeve enten hgjere skatter eller flere reformer.

Hvis forsvarsudgifterne i 2030 er lavere end 1,9 pct. af BNP, vil det naturligvis give en smule
frit raderum. Men dels vil det blot gge opgaven efter 2030 med at nd de 2 pct., og dels vil
der veere tale om meget beskedne belgb. Selv et frit raderum pa yderligere 0,1 pct. af BNP,
svarende til 2,5 mia. kr., vil neeppe indfri alle de politiske gnsker, som kan opsta i en periode
pa syv ar frem til 2030.

Ved at finansiere Igftet af forsvarsudgifter med en lempelse af saldograensen, har politi-
kerne i fgrste omgang undgaet at skulle anvise konkret finansiering. Men gvelsen har poli-
tikerne brugt den sidste rest af frit finanspolitiske raderum, og samtidig har de brugt det
sidste tekniske veaerktgj de havde ift. at sikre sig yderligere finanspolitisk rdderum. Det er
naeppe realistisk at seenke saldomalsaetningen yderligere i 2030, da man dermed vil komme
i problemer selv med en revideret budgetlov, som der i aftalen laegges op til at lempe sa
underskudsgrzaensen flyttes fra 0,5 pct. til 1 pct. af BNP.



