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Et hovedformal med efteruddannelsessystemet er at ruste ansatte til skiftende arbejds-
markedsbehov og globalisering. | denne analyse ser vi pa sammenhangen mellem ef-
teruddannelse og indkomst og beskaeftigelse for ansatte i virksomheder, der er udsat
for forskellige typer globaliseringsstoed, nemlig stigende importkonkurrence og tilflyt-
ning af udenlandsk arbejdskraft.

e  Vianalyserer,om efteruddannelse afb@der de negative effekter for de eksisterende med-
arbejdere af at arbejde i virksomheder, der bliver ramt af globaliseringssted, enten i form
af egetimportkonkurrence fra Kina eller i form af gget ansaettelse af lavtuddannet, uden-
landsk arbejdskraft.

e  AMU-efteruddannelse fijerner ikke de negative effekter af at blive ramt af de to former
for globaliseringssted. For medarbejdere, der har modtaget AMU-efteruddannelse i pe-
rioden op til stedet, er de negative effekter betydelige og langvarige - seerligt for de med-
arbejdere, der forlader virksomheden efterfalgende.

e  Ansatte med en videregdende efteruddannelse ser derimod ud til at undga de negative
effekter af globaliseringshaendelser. Tidligere forskning paviser yderligere, at viderega-
ende efteruddannelser generelt er mobilitetsfremmende, hvorimod AMU ofte giver kom-
petencer, som er virksomhed- og jobspecifikke.

e  Resultaterne peger pa, at organiseringen af AMU-omradet maske ikke er hensigtsmees-
sig ud fra et omstillingsperspektiv: AMU ser ikke ud til at ruste medarbejderne, nar der
er omveeltninger i gkonomien. En mulig forbedring kunne vaere at kraeve et miks af basale
feerdigheder og branche- og firmaspecifikke feerdigheder i AMU-kurserne.
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1. Sammenfatning

Et af de centrale formal ved efteruddannelsessystemet er at ruste ansatte til at tilpasse sig skif-
tende arbejdsmarkedsbehov, herunder aendringer som falge af globaliseringen. Den nyeste un-
dersggelse af effekterne af globalisering i Danmark paviser, at foraget kinesisk importkonkurrence
og ny tilgang af lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft har negative effekter for ansatte i de virk-
somheder, hvor globaliseringsstadene er starst, jf. Kraka-Deloitte (2018). Samtidig har Andersen
og Serensen (2018) pavist, at ansatte i de virksomheder, der er mest udsatte for eendringer som
folge af globalisering, far mindre efteruddannelse. | dette lys er det vigtigt at undersage, om det
nuvaerende efteruddannelsessystem er egnet til at modvirke de negative konsekvenser af globali-
seringen for de pavirkede.

Formalet med analysen er derfor at belyse, om efteruddannelsesindsatsen i Danmark ser ud til at
afhjeelpe omstillingsomkostningerne for de ansatte, der er beskaeftigede i de virksomheder, som
rammes hardest af kinesisk importkonkurrence, eller som er ansat i virksomheder, der mest @ger
andelen af lavtuddannet, udenlandsk arbejdskraft blandt de beskaeftigede. De ansatte, der forla-
der deres virksomheder, som falge af enten forgget kinesisk importkonkurrence eller tilflytning af
udenlandsk arbejdskraft, er i fokus her, da det er den gruppe, der baerer de starste tilpasnings-

Figur 1

omkostninger ved globaliseringsstadene.

a) Indvandring: Effekt pa beskeeftigelse

Globaliseringsstod og efteruddannelse: Beskaftigede, der forlader virksomheden

b) Indvandring: Effekt pa erhvervsindkomst
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d) Kinesisk importkonkurrence: Effekt pa erhvervsindkomst
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Anm.:  Figurerne viser udviklingen i beskaeftigelse og erhvervsindkomst for personer, der bliver pavirket af et "globaliseringssted” og forlader

Kilde:

virksomheden aret efter. Figurerne viser forskellen mellem personer med et givet efteruddannelsesniveau, der er ramt af sted og
forlader virksomheden aret efter ift. personer med samme efteruddannelsesniveau, som ogsa forlader deres virksomhed, men som

ikke er ramt af sted.

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Der er to grunde til, det er seerligt vigtigt med efteruddannelse til de beskaeftigede, der rammes af
globaliseringen. De bliver direkte pavirket af en gget risiko for at miste deres job. Men samtidig
har globaliseringsstadene typisk ogsa konsekvenser for hele arbejdsmarkedet, hvor efterspergs-
len efter de kompetencer, som er knyttet til de udsatte brancher eller jobtyper, falder. Det kan
gore det ngdvendigt med et "karriereskift’, men det kraever dog andre kompetencer og har bety-
delige omkostninger (se fx Ashournia, 2015; Traiberman, 2018). Derfor er det vigtigt, at de beskaef-
tigede, der fremadrettet er i farezonen for at blive udsat for globaliseringspres, far efteruddan-
nelse med et indhold, der ikke kun giver kompetencer, der er snaevert knyttet til den eksisterende
virksomhed, branche, eller jobfunktion. Efteruddannelse har som et af flere formal at reducere
disse typer omstillingsomkostninger, og vi undersgger, om de forskellige former for efteruddan-
nelse lever op til det formal.

For AMU-gruppen er der negative effekter pa erhvervsindkomst og beskeeftigelse, bade ved aget
kinesisk importkonkurrence og gget lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft, jf. Figur 1. Effekterne
er stgrst for de medarbejdere, der forlader virksomheden umiddelbart efter (som vist i. Figur 1),
men findes bade blandt dem, der forlader og dem, der bliver i virksomheden, og effekterne er
forholdsvis langvarige. Det kan konkluderes, at AMU-efteruddannelse ikke synes at fierne de ne-
gative konsekvenser af at arbejde i en virksomhed, der er udsat for de to typer globaliseringsstad,
men det er uklart, om effekterne ville have vaeret starre eller mindre, hvis gruppen slet ikke havde
faet efteruddannelse.

Omvendt klarer medarbejdere, der tilharer gruppen med videregdende efteruddannelse, og som
forlader virksomheden efter et sted, sig ikke darligere end den tilsvarende gruppe, som forlader
ikke-stadramte virksomheder. For indvandringsstadet er effekterne sma og ikke signifikant for-
skellige fra nul. For kinesisk importkonkurrence er effekterne ligefrem positive, men de er behaef-
tet med markant usikkerhed og bygger pa relativt f& observationer, og bar derfor fortolkes med
stor forsigtighed.

Samlet set tyder analysen pd, at AMU-efteruddannelse ikke fierner de negative effekter af at blive
ramt af de to former for globaliseringsstad. De med en videregdende efteruddannelse ser der-
imod ud til at undga de negative effekter af globaliseringsheendelser. Dette resultat er konsistent
med konklusionerne i en tidligere undersegelse af KORA (2017), som paviser, at videregdende
efteruddannelse er mobilitetsfremmende. Videregdende efteruddannelse kunne saledes vaere et
mere effektivt veerktgj til at afhjzelpe globaliseringsrelateret omstilling i gkonomien end AMU-ud-
dannelser.

Der et betydeligt mindretal p& arbejdsmarkedet, som er svagt funderet pa "basale faerdigheder”,
dvs. matematik, skrivning og kritisk teenkning, herunder kendskab til IT. Det er naerliggende at tro,
at denne gruppe bade er seerligt udsat for omveeltninger skabt af globaliseringen og har saerligt
svaert ved at skifte til en anden branche eller jobfunktion, hvis de rammes. Derfor er det en oplagt
overvejelse at omleegge AMU-systemet, sa det i hgjere grad giver mere generelle kompetencer,
iseer basale feerdigheder inklusive problemlgsning og IT-kundskaber. Fx kunne omradet organise-
res, sa alle AMU-udbud indeholder et miks af basale feerdigheder og mere branche- og virksom-
hedsspecifikt indhold, séledes at omradet i hajere grad lever op til begge formal.
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2. Indledning

| Danmark er der en lang tradition for livslang lzering og efteruddannelse. Sdledes gér traditionen
for voksenundervisning og -uddannelse tilbage til Grundtvig og grundlaeggelsen af folkehgjsko-
lerne i midten af 1800-tallet. Det nuveerende system for efteruddannelse blev grundlagt i 60'erne,
hvor der blev indfert Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) med det formal, at ufagleerte og fagleerte
skulle kunne udvikle og tilpasse deres kompetencer til arbejdsmarkedets skiftende behov.

| dag er en af de store opgaver for efteruddannelsessystemet at ruste arbejdsstyrken til omstilling
af gkonomien i tilfaelde af globaliseringssted, sdsom gget importkonkurrence, outsourcing, tekno-
logisk udbredelse og tilstremning af udenlandsk arbejdskraft.’

I denne analyse undersgger vi derfor konsekvenser for udviklingen i erhvervsindkomst og beskzef-
tigelse for de ansatte, hvis virksomheder udszettes for to typer af "globaliseringssted”, pad tveers af
efteruddannelsesstatus. Det ene globaliseringsstad, vi undersgger, er en stigning i den import-
konkurrence fra Kina, virksomheden oplever pé sit produktmarked. Det andet globaliseringsstad
er en stigning af ansatte pa arbejdspladsen, som er lavtuddannede udlendinge.

Analysen er en viderefarelse af resultaterne i Kraka-Deloitte (2018), hvor de centrale resultater er
gengivet i Figur 2 nedenfor. Der paviste vi, at der ved begge typer globaliseringsstad er negative
og langvarige effekter p& erhvervsindkomst og beskeeftigelse blandt gruppen af medarbejdere
med mindst fem ars anciennitet i virksomhederne. For den kinesiske importkonkurrence geelder
det seerligt i krisedrene i slutningen af OQ'erne.

Formalet med denne analyse er at belyse, om efteruddannelsesindsatsen i Danmark ser ud til at
afhjeelpe omstillingsomkostningerne for de ansatte, der er beskaeftigede i de virksomheder, som
rammes hardest af kinesisk importkonkurrence, eller som er ansat i virksomheder, der i hgjest
grad gger andelen af lavtuddannet, udenlandsk arbejdskraft blandt de beskzeftigede.

Ved estimation af en handelse, sdsom et globaliseringsstad, er det vigtigt at handtere selektions-
problemet. Den farste udfordring bestar i, at det ikke nadvendigyis er tilfeeldigt, hvilke virksomhe-
der der rammes af stigende importkonkurrence, eller hvilke virksomheder, der beslutter at an-
seette lavtuddannet, udenlandsk arbejdskraft. For eksempel kan importkonkurrencen stige mere,
hvis de danske virksomheder, der producerer en bestemt vare, er lavproduktive og produkterne
dermed er relativt dyre og darlige. Det vil fa forbrugerne til i hgjere grad at eftersparge udenland-
ske varer i stedet, og det skaber et sammenfald mellem dérlig lenudviklingen for medarbejderne i
virksomhederne og hgjere kinesisk importkonkurrence, som ikke er udtryk for en drsagssammen-
heeng. P4 samme vis kan mindre produktive eller mindre motiverede arbejdstagere i hgjere grad
sgge mod virksomheder, hvor arbejdsopgaverne er mindre komplicerede, og hvor lannen er la-
vere end i andre virksomheder, men hvor arbejdsopgaverne ogsa nemmere kan overtages af lav-
tuddannede indvandrere. Midlertidige efterspargsels- og udbudsstad i virksomhederne kan pa
samme vis veere korreleret med bade belgnning af de ansatte, og hvor mange indvandrere der
bliver ansat i virksomheden. Problemet i begge stad-tilfeelde lases ved at bruge en statistisk me-
tode som kaldes instrumentvariabel-estimation, som er beskrevet nedenfor. Det er samme me-
tode, som blev anvendt til estimationerne bag Figur 2 i Kraka-Deloitte (2018).

" Det har ogsa et stort fokus hos det offentlige, regeringen og arbejdsmarkedets parter, som for nylig har afsat 2,5
mia.kr. til omstillings- og efteruddannelsesinitiativer bl.a. med henblik pa at sikre, at den danske arbejdsstyrke fremover
er bedre rustet mod globaliseringen (Regeringen, 2017; Tolball, 2017).
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Figur 2

a) Indvandring: Effekt pa beskeeftigelse
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Kinesisk importkonkurrence og lavtuddannet indvandring: Effekter pa erhvervsindkomst og beskaftigelse
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Anm.:  Figurerne er en gengivelse af resultaterne i Kraka-Deloitte (2018) figur 5.11 og 5.12. Effekten for indvandring er forskellen mellem
udviklingen for medarbejderne i de 25 pct. af ansatte, der oplevede sterst stigning i andelen af lavtuddannet, udenlandsk arbejdskraft
i deres virksomheder i forhold til de gvrige ansatte (instrumenteret). Effekten af kinesisk importkonkurrence er forskellen i udviklin-
gen for medarbejderne i de 5 pct. af virksomhederne, der oplever stgrst stigning i den kinesiske importkonkurrence (instrumenteret) i
forhold til de @vrige virksomheder i fremstillingssektoren.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Ikke tilfaeldigt, hvem
der tager efterudd.

- lases ved sammen-

ligning pa tveers

Den anden udfordring er, at det naeppe er tilfeldigt, hvem der modtager efteruddannelse. Her
viser det sig sveerere at finde et godt instrument. Vi kan dog stadig komme et langt stykke ad vejen
ift. at vurdere, om efteruddannelse gar ansatte bedre rustet mod globaliseringssted. Dette gares
ved at sammenligne folk med samme efteruddannelsesniveau pa tvaers af virksomheder, der er
hhv. ramt og ikke-ramt af globaliseringsstad. Forskellen mellem grupperne pa tveers af stad kan
opfattes kausalt: Vi kan ikke direkte sige, om det vil veere bedre med mere efteruddannelse for de
personer, der er ramt af stgd. Men vi kan sige, at personer, der modtager en bestemt type efter-
uddannelse, er stillet veerre, hvis de rammes af globaliseringsstad, end hvis de ikke rammes af
globaliseringsstad.” En naermere beskrivelse af, hvem der far efteruddannelse i Danmark, findes i
Andersen og Sgrensen (2018), som blandt andet finder, at de beskaftigede, der er mest udsatte
for globalisering, faktisk modtager mindre efteruddannelse end resten.

2 Dette kraever en meget mildere antagelse. Det kraever ikke, at det er tilfaeldigt, hvem der far efteruddannelse, kun at
selektionsprocessen ind i efteruddannelse er ens pa tvaers af ramte og ikke-ramte virksomheder.
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3. Metode

Designet i undersggelsen ligger teet op ad et event-studie. For kinesisk importkonkurrence foku-
serer vi pa krisedrene 2008-2010, da vi i Kraka-Deloitte (2018) har pavist, at de negative konse-
kvenser af importkonkurrence hovedsageligt finder sted under en lavkonjunktur. Hvert enkelt ar
tages der udgangspunkt i alle beskeeftigede i fremstillingssektoren, som har mindst fem ars anci-
ennitet i virksomheden og som hgjest er 59 ar gamle. De bergrte virksomheder er for hvert ar de
5 pct., som oplevede den starste udefrakommende stigning i den kinesiske importkonkurrence,
og disse virksomheder betegner vi som vaerende ramt af et globaliseringssted.

Kinesisk importkonkurrence males pa virksomhedsniveau ud fra en viden om, hvilke varer, den
enkelte virksomhed producerer, hvilket fremgar af registerdata. Importkonkurrencemalet siger
noget om, hvor meget importen fra Kina fylder i det samlede forbrug i Danmark, af den vare, fir-
maet producerer. En stigning i malet for kinesisk importkonkurrence presser altsa virksomhe-
derne pa hjemmemarkedet.

Den anden delanalyse tager udgangspunkt i en lignende undersggelse af Vasiljeva og Kornbek
(2018), hvor der pavises tilpasningsomkostninger ved den pludselige tilstremning af lavtuddannet
arbejdskraft til Danmark efter @studvidelsen. De bergrte af indvandringsstedet er de 25 pct., som
har oplevet den starste tilstramning af indvandrere pa deres arbejdsplads i perioden 2007-2011.
Disse ansatte sammenlignes med de resterende 75 pct. Delanalysen er baseret pa ansatte, som
har mindst fem &rs anciennitet i virksomheden, ligesom i den farste del af denne analyse, og be-
nytter samme aldersafgransning. Denne del af analysen er ikke begraenset til fremstillingssekto-
ren.

Som forklaret ovenfor, ligger den metodiske udfordring i, at det ikke er tilfeeldigt, hvilke virksom-
heder der bliver ramt af en af de to typer sted. Problemet lases ved at bruge en statistisk metode
som kaldes instrumentvariabel-estimation®. For importkonkurrence anvender man grundlaeg-
gende det globale udbud af kinesiske varer inden for hver produktkode til at isolere den del af
stigningen i importkonkurrencen, som ikke skyldes forhold i virksomheden eller blandt medarbej-
derne. Vi estimerer altsd grundleeggende ud fra den stigning i importkonkurrencen, der kommer
"udefra”, og vi kan dermed fortolke kausalt pa effekterne.

Pa samme vis bliver de nuvaerende aendringer i indvandrerbeskaeftigelsen i de danske virksomhe-
der forudsagt ud fra den historiske andel lavtuddannede indvandrere i virksomheden i ar 2000,
som er skaleret med veeksten i indvandringen til EU-15 lande®. Disse er sdledes ikke relateret til
de udviklinger i udbud og efterspargsel, som hver enkelt virksomhed bliver udsat for pa det pa-
geeldende tidspunkt. Dette giver sdledes en mulighed for en kausal fortolkning af effekten.

For hvert ar deles virksomhederne op i to grupper: Virksomheder der er ramt af stad fra kinesisk
importkonkurrence eller tilflytning af udenlandsk arbejdskraft, og virksomheder der ikke er. Vi fgl-
ger de ansatte fem ar og ser pa deres erhvervsindkomst og beskaeftigelse. Der kontrolleres yder-
ligere for en lang raekke af deres karakteristika, og den tidsspecifikke udvikling i disse karakteristika
for begge grupper af ansatte. Ansatte opdeles efter den efteruddannelsestype, de har modtaget i
lgbet af de sidste tre ar for stgdet. Se detaljer for metode og data i Andersen m.fl. (2018) og Vasil-
jeva og Kornbek (2018).

3 Begge delanalyser anvender et sakaldt Bartik-instrument. Importkonkurrence er baseret pa virksomhedens produkt-
mix pa varekodeniveau tre ar far analysedret, som interageres med stigningen i det globale udbud af kinesisk eksport
af disse varekoder (World Export Supply) pa baggrund af COMTRADE data fra FN. Det anvendte indvandringsmal er et
kumulativt mal, der er baseret pa den samlede tilstramning af indvandrere som en andel af det samlede antal beskaef-
tigede i virksomhederne i Igbet af de tre ar forud for stedet. Dette bliver instrumenteret med den historiske andel
indvandrere ansat pa hver virksomhed interageret med den generelle stigning i andel indvandrere blandt beskaeftigede
i europaeiske lande efter @studvidelsen.

“Dvs. de "gamle” medlemslande af EU: @strig, Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Italien,
Luxembourg, Holland, Portugal, Spanien, Sverige og Storbritannien.
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4. Resultater

Figur 3 og Figur 4 viser udviklingen i erhvervsindkomst og beskaftigelse for beskaeftigede, der
forlader en virksomhed et givet &r. Betydningen af efteruddannelse for denne gruppe af ansatte
er serligt interessant, da ansatte, som forlader virksomheder, baerer de primaere omkostninger
ved globaliseringsstad, jf. Kraka-Deloitte (2018). Graferne skal fortolkes som fglger: For en given
efteruddannelsesgruppe, fx AMU, vises udviklingen for personer, der forlod en virksomhed, umid-
delbart efter at denne oplevede en stor, udefrakommende stigning i den kinesiske importkonkur-
rence (Figur 3) eller andel af indvandrere pa arbejdspladsen (Figur 4), og som havde modtaget
AMU inden for de seneste tre ar op til stadet. Denne udvikling er mélt i forhold til en person, der
ogsa har modtaget AMU i samme periode og som forlod virksomheden p& samme tidspunkt, men
hvis virksomhed ikke oplevede globaliseringsstad.

For AMU-gruppen er der negative effekter p& bade erhvervsindkomst og beskaftigelse af kinesisk
importkonkurrence, jf. Figur 3 a) og b). Effekterne er forholdsvis store pa indkomsten, hvor er-
hvervsindkomst er over fem pct.point lavere fem ar efter stgdet. Det kan konkluderes, at AMU-
efteruddannelse ikke fijerner de negative konsekvenser ved at arbejde i en virksomhed, der er
udsat for stigende kinesisk importkonkurrence, men det er uklart, om effekterne ville have veeret
starre eller mindre, hvis gruppen slet ikke havde faet efteruddannelse. Det samme gaelder resul-
tater for indvandringsstadet, hvor personer med en AMU-uddannelse klarer sig relativt darligt ef-
ter indvandringssted med godt fire pct.point lavere erhvervsindkomst, jf. Figur 4. Den negative
effekt pa beskaeftigelse fra indvandringsstad er begraenset for denne gruppe, svarende til 1 pct.po-
int lavere beskaeftigelse ift. de ikke-stgdramte fem ar efter stgdet.

Effekterne for gruppen, der har modtaget AMU, er konsistente med billedet fra KORA (2017), der
finder, at efteruddannelse pa dette niveau ikke er mobilitetsfremmende. Snarere giver disse kur-
ser kompetencer, som kan bruges i den eksisterende virksomhed eller i meget lignende virksom-
heder i samme jobfunktion. Personer med AMU, der forlader en virksomhed, har ikke lsengere
brug for disse kompetencer, som er snavert knyttet til den virksomhed, de forlod, uanset om
denne er ramt af sted eller e]. Forskellen kan taenkes at ligge i, hvor mange jobs, der er tilgaengelige,
som ligner hinanden. Resultaterne peger pa, at medarbejdere fra ikke-stedramte virksomheder
har nemmere ved at finde et tilsvarende job andre steder, end medarbejdere fra stedramte virk-
somheder. Det tyder pd, at bade importkonkurrence og indvandringssted ger, at der ikke i samme
omfang er tilsvarende job tilgaengelige i andre virksomheder. Efteruddannelse i AMU-systemet af-
hjeelper ikke denne udfordring.”

Omvendt klarer medarbejderne, der tilhgrer gruppen med videregdende efteruddannelse og som
forlader virksomheden efter et stad, sig ikke darligere end den tilsvarende gruppe, som forlader
ikke-stadramte virksomheder. For indvandringsstedet er effekterne sméa og ikke signifikant for-
skellige fra nul. For kinesisk importkonkurrence er effekterne ligefrem positive, men de er behaef-
tet med markant usikkerhed og bygger pa relativt fa observationer, og ber derfor fortolkes med
stor forsigtighed. Resultaterne for efteruddannelse pa det videregdende niveau for personer, der
forlader virksomheden, er igen konsistente med KORA (2017), som finder, at efteruddannelse pa
det videregdende niveau er mobilitetsfremmende, bade mht. at fa job der kreever hgjere kompe-
tenceniveau, og skift mellem virksomheder.

> Man skal dog ogsa veere opmeerksom pa, at arbejdsskift kan have forskellige &rsager blandt ansatte i de berarte og
ikke-berarte virksomheder. Personer, der skifter job fra virksomheder berert af stadet, kan forventes i hgjere grad at
blive arbejdslase eller foretage et nedsaget arbejdsskift end personer, der skifter fra ubergrte virksomheder. | virksom-
heder ubergrte af stad kan jobskifte i hgjere grad forventes at vaere forbundet med de ansattes karriereplaner. Det
andrer dog ikke pa konklusionen om, at AMU-systemet ikke retter op pa, at medarbejderne fra de ikke stedramte
virksomheder har nemmere ved at finde et tilsvarende job andre steder, end medarbejderne fra de stadramte virk-
somheder.
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Figur 3
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Kinesisk importkonkurrence og efteruddannelse: Beskaeftigede, der forlader virksomheden

b) AMU, erhvervsindkomst
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Anm.:

Kilde:

De tre figurer til venstre viser udviklingen i beskaeftigelsen for personer i “stedramte” virksomheder som forlader virksomheden ift.
personer i ikke-ramte virksomheder, som ogsa forlader virksomheden. Sammenligningsgruppen er personer med samme type efter-
uddannelse. Figur a) viser saledes udviklingen i beskaeftigelse for beskaeftigede i stadramte virksomhed med AMU, som forlader virk-
somheden aret efter haendelsen, sammenlignet med beskaftigelsen for beskaeftigede i ikke-stadramte virksomheder, som ligeledes
har taget AMU og ogsa forlader virksomheden aret efter det analyserede ar. Der er kontrolleret for alder, jobtype, uddannelse og
branche. De tre figurer til hgjre viser udviklingen i erhvervsindkomst pa samme made. Konfidensband p& 95 pct. niveau.

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Figur 4

a) AMU, beskaeftigelse
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Lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft og efteruddannelse: Beskaeftigede, der forlader virksomheden
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Anm.:  De bergrte af indvandringsstedet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst berert af tilstreamningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres

Kilde:

arbejdssted i perioden 2007-2011. Ansatte defineres som dem, der har forladt virksomheden, hvis de i aret umiddelbart efter aret
med indvandringsstedet, skifter virksomhed eller bliver arbejdslgse (inkl. dem uden for arbejdsmarkedet og selvforsergede). Beskaef-
tigelsesstatus, dvs. om personen er i beskaftigelse som lenmodtager eller selvstaendig, er malt ultimo november hvert ar. Indkomst
er erhvervsindkomst fra ultimo aret. Opdelingen udferes efter niveauet for den hgjeste fuldferte efteruddannelse i lgbet af de sidste

tre ar.

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Personer, der ikke har modtaget efteruddannelse, klarer sig ogsé generelt darligere, hvis de er
udsat for globaliseringsstad ift. hvis de ikke er udsat for stgd. Effekterne er mindre og mere blan-
dede end for AMU-gruppen, men stadig markante. Kinesisk importkonkurrence ser ud til kortvarigt
at give en negativ effekt pa beskaftigelsen, men ikke pa erhvervsindkomsten. For indvandrings-
stadet er beskaeftigelseseffekten klart negativ og langvarig, hvilket ogsa er tilfaeldet for erhvervs-
indkomsten.

Man skal dog ogsa veere opmaerksom p4, at arbejdsskift kan have forskellige drsager blandt an-
satte i de bergrte og ikke-berarte virksomheder. Personer, der skifter job fra virksomheder bergrt
af stedet, kan forventes i hgjere grad at blive arbejdslgse eller foretage et ngdsaget arbejdsskift,
end personer, der skifter fra uberarte virksomheder. | virksomheder, som er ubergrte af sted, kan
jobskifte i hgjere grad forventes at vaere forbundet med de ansattes karriereplaner. Vi ser derfor
ogsa pa effekterne af globaliseringssted fra indvandring og kinesisk importkonkurrence, hvor der
ikke er betinget pa, at medarbejderne forlader virksomheden, i Figur 5 og Figur 6.

Naturligt nok er de samlede effekter mindre, da det ma forventes at de medarbejdere, der rent
faktisk forlader virksomheden, baerer den stgrste del af tilpasningsomkostningerne. Men billedet
er det samme: For gruppen, der har modtaget AMU-efteruddannelse, er det omkostningsfuldt at
blive ramt af globaliseringsstad, mens effekterne er omkring nul for gruppen med videregdende
efteruddannelse.®

Ser man pa alle beskaeftigede, uanset om de forlader virksomheden i det efterfalgende ar eller ej,
er billedet, at AMU-gruppen Klarer sig darligere i de virksomheder, der er ramt af kinesisk import-
konkurrence, end i de virksomheder, der ikke er, bdde mht. indkomst og beskaeftigelse, jf. Figur 5.
Der er svagt negative effekter for gruppen uden efteruddannelse pé indkomst og beskaeftigelse.
For gruppen med videregdende efteruddannelse er der positive beskeeftigelseseffekter helt i be-
gyndelsen, og indkomsteffekter der er positive men ikke signifikante’.

Kinesisk importkonkurrence og efteruddannelse: Alle beskaeftigede

b) Erhvervsindkomst

Pct.point

[N N
ONDOWONROOO

LY ¥NN

1 2 3 4 5 2 -1 0 1 2 3 4 5

Ingen efteruddannelse Videregaede Ingen efteruddannelse

De lodrette aksers underopdelinger er tilpasset til Figur 6, for at gare sammenligning nemmere.
Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

P& samme vis klarer bade ansatte uden en efteruddannelse, og gruppen med en AMU, sig beskaef-
tigelses- og indkomstmaessigt darligere i virksomheder, som er berert af indvandringsstadet, ift.
dem, der er ansat i ubergrte virksomheder. Deres beskeftigelse og indkomst er hhv. ca. 0,6-0,7
pct.point og 1,1-1,3 pct.point lavere end for tilsvarende ansatte i ubergrte virksomheder fem ar
efter stedet, jf. Figur 6. Personer med en videregdende efteruddannelse i indvandringsberarte

6 Ogsa i dette tilfeelde er effekterne af kinesisk importkonkurrence for gruppen med videregéende efteruddannelse
estimeret meget upraecist, og trods hgje veerdier er de i de fleste af arene ikke signifikant forskellige fra nul.
7 Vi viser i bilaget pa side 13 tilsvarende billeder betinget af, at medarbejderne forbliver i virksomheden.
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Figur 6

a) Beskeeftigelse

kraka

virksomheder klarer sig til gengaeld bedst. Udviklingen i deres beskaeftigelse eller indkomst er ikke
anderledes end for dem med en videregaende efteruddannelse i ubergrte virksomheder.

Lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft og efteruddannelse: Alle beskaeftigede

b) Erhvervsindkomst
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AMU = Videregdende

Anm.:

Ingen efteruddannelse AMU == Videregaende Ingen efteruddannelse

De bergrte af indvandringsstedet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst bergrt af tilstramningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres

arbejdssted i perioden 2007-2011. Beskaeftigelsesstatus, dvs. om personen er i beskaftigelse som lenmodtager eller selvstaendig, er
malt ultimo november hvert ar. Indkomst er erhvervsindkomst fra ultimo aret. Opdelingen udfgres efter niveauet for den hgjeste
fuldferte efteruddannelse i lgbet af forudgaende tre ar.

Kilde:

AMU afhjaelper ikke
omstillingsproble-
mer ved globalise-
ring

Videregaende
efterudd. ser ud til at
hjzelpe

Organiseringen af
AMU-systemet bar
maske overvejes

AMU bgr ogsa styrke
basale faerdigheder

Egne beregninger pa Danmark Statistiks registerdata.

Samlet set er billedet i analysen, at AMU-efteruddannelse ikke fijerner de negative effekter af at
blive ramt af de to former for globaliseringsstad. For medarbejdere, der har modtaget AMU-efter-
uddannelse i perioden op til stadet, er de negative effekter betydelige og langvarige - szerligt for
de medarbejdere, der forlader virksomheden efterfglgende.

Videregdende efteruddannelse derimod kunne veaere bedre til at deempe de negative effekter af
globaliseringshaendelser for medarbejderne. Dette gar det vigtigt at fokusere pa denne type efter-
uddannelse fremadrettet, seerligt for de grupper, der er udsatte for globalisering.

Resultaterne peger p3, at organiseringen af AMU-omradet maske ikke er hensigtsmaessig ud fra
et omstillingsperspektiv: Denne undersggelse samt tidligere forskning p& AMU-omradet indikerer,
at systemet er fokuseret pd kompetencer knyttet til den eksisterende branche og den eksiste-
rende virksomhed, og dette ser ikke ud til at ruste medarbejderne til omveeltninger i gkonomien.

Kraka-Deloitte (2018) viser pa danske data, at der er et stigende behov for "basale feerdigheder”,
dvs. matematik, skrivning og kritisk taenkning, og at der samtidig er et faldende behov for "tekniske
feerdigheder”, som fx reparation, vedligeholdelse, driftsovervagning mv. Samtidig viser OECD
(2016) i den sakaldte PIACC-undersggelse, at selv om Danmark i international sammenligning har
en arbejdsstyrke, der ligger paent maélt pad de basale feerdigheder, er der ogsa i Danmark er et
betydeligt mindretal pa arbejdsmarkedet, som er svagt funderet pa disse, herunder kendskab til
IT. Det er neerliggende at tro, at denne gruppe bade er saerligt udsat for omveeltninger skabt af
globaliseringen og har seerligt sveert ved at skifte til en anden branche eller jobfunktion, hvis de
rammes. Derfor er det en oplagt overvejelse at omlaegge AMU-systemet, sé det i hgjere grad giver
mere generelle kompetencer, isaer basale faerdigheder inklusive problemlgsning og IT-kundska-
ber. Fx kunne omradet organiseres, sa alle AMU-udbud indeholder et miks af basale feerdigheder
og mere branche- og virksomhedsspecifikt indhold, séledes at omradet i hgjere grad lever op til
begge formal.
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6. Bilag
Figur 7  Kinesisk importkonkurrence og efteruddannelse: Beskzftigede, der bliver i virksomheden
a) Beskeeftigelse b) Erhvervsindkomst
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Anm.:  Figuren til venstre viser udviklingen i beskaeftigelsen for personer i “stedramte” virksomheder som bliver i virksomheden mindst et ar
efter stedet ift. personer i ikke-ramte virksomheder, som ogsa forbliver i virksomheden. Sammenligningsgruppen er personer med
samme type efteruddannelse. Den lysegrenne linje viser saledes udviklingen i beskaeftigelsen for beskeeftigede i stadramte virksom-
heder med AMU, som forbliver i virksomheden aret efter haendelsen, sammenlignet med beskaeftigede i ikke-stedramte virksomhe-
der, som ligeledes har taget AMU og ogsa forbliver i virksomheden. Der er kontrolleret for alder, jobtype, uddannelse og branche.
De tre figurer til hgjre viser udviklingen i erhvervsindkomsten pa samme made. Konfidensband pa 95 pct. niveau.
Kilde:  Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
Figur 8 Lavtuddannet udenlandsk arbejdskraft og efteruddannelse: Beskaftigede, der bliver i virksomheden
a) Beskeeftigelse b) Erhvervsindkomst
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Anm De bergrte af indvandringsstadet er de 25 pct. ansatte, der er kraftigst bergrt af tilstramningen af udenlandsk arbejdskraft pa deres
arbejdssted i perioden 2007-2011. Beskaeftigelsesstatus, dvs. om personen er i beskaftigelse som lenmodtager eller selvstaendig, er
malt ultimo november hvert ar. Indkomst er erhvervsindkomst fra ultimo aret. Opdelingen udfgres efter niveauet for den hgjeste
fuldferte efteruddannelse i lgbet af de sidste tre ar.
Kilde:  Egne beregninger pa Danmark Statistiks registerdata.



